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Un buen comienzo

El 31 de julio, el Ministerio de Economia y Ha-
cienda remitié a la FEMP el documento con la pos-
tura del Gobierno sobre la reforma de la financiacion
local. En él se incluye lo que podria considerarse
como las bases para esa reforma, que necesaria-
mente deberd surgir del acuerdo con la FEMP. La
remision del documento, por fanto, es un buen co-
mienzo para seguir la negociacion en este mes de
septiembre y contrastar esas propuestas con las de
la FEMP.

De los siefe puntos que contiene el documento,
cuyo contenido recogemos ampliamente en esta
edicion de Carta Local, hay que destacar, por un
lado, el reconocimiento de de la necesidad de la
reforma para que los Gobiernos Locales puedan
mejorar la financiacion de las prestaciones bdsi-
cas que les corresponden, y, por ofro, la garantia
de que del resulfado de la reforma ninguna entidad
local vea mermados sus recursos sobre el modelo
actual.

Sin embargo, parece claro que hay que profundi-
zar y concretar algunos aspectos que no recoge el
documento, como la necesidad de que se incluyan
recursos adicionales que incrementen las transfe-
rencias del Esfado y que se financien los gastos
derivados del ejercicio de competencias impropias.

En cualquier caso, el documento es un paso im-
portante de cara a la consecucion de un acuerdo
sobre la nueva financiacion local antes de que fi-
nalice el ano.

En esta edicion de Carfa Local recogemos, ade-
mas, los contenidos del Avance de los Presupuestos
Generales del Estado para 2009, en relacion con
las Enfidades Locales; un reportaje sobre el inicio
del proceso para el reconocimiento del derecho al

voto en las elecciones municipales a los residen-
fes exiranjeros no comunitarios; y sendas cronicas
sobre la renovacion del compromiso de los Ayunta-
mientos espafoles conira el calentamiento global
y la puesta en marcha de la Estrategia Local para
la conservacion de la biodiversidad. Este bloque se
completa con una entrevista con la Ministra de Me-
dio Ambiente y Medio Rural y Marino, en la que des-
taca la buena disposicion de los Alcaldes esparioles
para liderar la lucha contra el cambio climatico *

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Getafe

El documento es un buen
comienzo, pero habra que
profundizar en aspectos como la
inclusidn de recursos adicionales
y la financiacién de los gastos
derivados del ejercicio de
competencias impropias
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El Gobierno propone las bases
para la reforma de la financiacion local

El Ministerio de Economia y Hacienda remitié el pasado 31 de julio a la
FEMP el documento de bases de la reforma de la financiacion local, tal y
como se habia acordado una semana antes. En la propuesta remitida a
la FEMP el Gobierno, entre otras cuestiones, asegura que ninguna entidad
local verd mermados sus recursos con la reforma en curso, establece los
“fondos de financiacion incondicionada” y pretende mejorar la gestion
tributaria municipal impulsado procedimientos eficaces de colaboracion

interadministrativa..

Representantes de la FEMP y del Gobierno, en la Ultima reunion de la comision que negocia la reforma de la
financiacion local celebrada el 23 de julio.

El Gobierno reconoce en el documento entregado a la FEMP
que, tras la dltima reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobada en 2002, “que ha dado resultados globalmente
positivos”, se hace necesaria una revision del modelo de finan-
ciacion en la linea de mejorar la fransparencia, la aufonomia y la
corresponsabilidad y de asegurar la suficiencia y la solidaridad.
La voluntad del Gobierno, segun expresa fextualmente, es “mejo-
rar la financiacion de las Entidades Locales” y, para ello, emplaza
a la FEMP a seguir las negociaciones en septiembre, trabajando y
profundizando sobre el documentfo que obra ya en su poder.

La oferfa del Ministerio de Economia y Hacienda estd desarro-
llada en siete principios y comienza reconociendo que el articu-
lo 142 de la Constitucion establece que las haciendas locales

“deberdan disponer de los medios suficientes” para el desempefio
de sus funciones y que se nutrirdn fundamentalmente de fribufos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

Ofro de estos siefe principios asegura el “statu quo” actual de
recursos financieros para todas las Entidades Locales, al decla-
rar taxativamente que cualquier modificacion de los modelos de
participacion en los tributos del Estado “partird de la financiacion
obtenida como resultado de la aplicacion del actual modelo”.

En materia de autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal,
el documento apunta que los objetivos de suficiencia y garantia de
prestacion de servicios atfribuidos a las Entidades Locales “han de



La FEMP valora positivamente la entrega de este Documento que esta
siendo estudiado por los representantes locales

ser compatibles con la clara identificacion de responsabilidades
de los diferentes niveles de gobierno”. Para ello, el Gobierno quiere
fomentar la fransparencia y la autonomia, “ampliando la capaci-
dad normativa y la participacion y colaboracion tributarias, en el
marco de la mayor coordinacion interadministrativa”,

En concreto, el texto de la propuesta habla de ampliar la autono-
mia de las Entidades Locales en la deferminacion de sus tributos y
de revisar los beneficios fiscales, “al objefo de deferminar su mejor
adecuacion al cumplimiento de sus fines”, sin que ello signifique
un aumento de la presion fiscal en dichos tributos.

Aunque la propuesta de bases no entra en demasiados defalles
sobre los aspectos concrefos de la negociacion, si que recoge
algunas de las principales de las reclamaciones de los represen-
tantes locales, como la ampliacion de la capacidad normativa y
la participacion de los entes locales en los tributos cedidos o la
referencia a los “fondos de financiacion incondicionada”.

Sobre este punto, el Gobierno se mostraria dispuesto a adecuar
los modelos de participacion en los fributos estatales y de finan-
ciacién incondicionada, “en el marco de la politica presupuestaria
del Estado y teniendo en cuentfa los servicios publicos prestados
por los distintos municipios”; un aspecto que seria abordado par-
tiendo de los estudios que lleva a cabo la Comisién Técnica de
Financiacién Local, en la que participa la FEMP. Como es sabido,
esta Federacion cuantifica en unos 7.000 millones de euros anua-
les los que los municipios destinan a prestar servicios que no son
de su competencia y cuya titularidad corresponde en gran parte a
las administraciones autonémicas.

En cualquier caso, el Ministerio de Economia y Hacienda sefala
que el esfuerzo para la mejora de la capacidad de financiacion
de las prestaciones bdsicas que correspondan a los municipios
“se graduard femporalmente de acuerdo con la politica de esta-
bilidad macroecondémica y presupuestaria”, que es competencia
del Estado.

El fexto remitido a la FEMP, sin embargo, no hace referencia
alguna a como la Administracion Local podria participar de forma
incondicional de los ingresos de las Comunidades Autonomas,
una cuestion clave para los Gobiernos Locales. Tampoco indica
cudnto podria aumentar la cesion de fributos a los Ayuntamientos.

Siete principios para

negociar la reforma

La propuesta del Gobierno establece las lineas basicas del
nuevo sistema, contenidas en siefe principios:

1. Suficiencia global: para el cumplimiento efectivo de este
principio de suficiencia financiera se mejorard el sistema de
financiacion de las Entidades Locales y el sistema tributario
local.

2. Autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal: se fo-
mentard la fransparencia y la autonomia, ampliando la capa-
cidad normativa y la participacion y colaboracién tributarias,
en el marco de una mayor coordinacion interadministrativa,
sin que ello signifiqgue un aumento de la presion fiscal en los
tributos locales.

3. Fondos de financiacién incondicionada: se adecuardn
los modelos de participacion en los tributos estatales y de
financiacion incondicionada, en el marco de la politica presu-
puestaria del Estado y teniendo en cuenta los servicios publi-
cos prestados por los distintos municipios.

4. Statu quo: ninguna enfidad local vera mermados sus
recursos sobre el modelo actual por la reforma.

5. Lealtad institucional: se estudiardn férmulas que permi-
tan concretar y garantizar las modificaciones legislafivas que
afecten a los ingresos y gastos de las entidades locales.

6. Mejora de la gestion tributaria: se estudiaran medidas de
mejora del ajuste de los mecanismos de cdlculo de las entre-
gas a cuenta, asi como de la gestion fributaria y recaudatoria
de los fributos locales.

7. Transparencia: se impulsardn medidas de transparencia
y buenas prdcticas en relacion con los presupuestos de las
Entidades Locales %




A FONDO

Pedro Castro insiste en que los Gobiernos Locales deben contar con
recursos adicionales, que incrementen las transferencias, y financiacion de
las competencias impropias

Actualmente, las capitales de provincia y las ciudades de mds
de 75.000 habitantes tienen derecho a un 1,69% del IRPF, a un
1,79% del IVA y a un 2,05% de impuestos especiales.

El Gobierno apunta, por ofro lado, que estudiard medidas de
mejora y ajuste de los mecanismos de cdlculo de las entregas a
cuenta, asi como de la gestion fributaria y recaudatoria de los tri-
butos locales, a través de nuevos procedimientos de colaboracion
y cooperacion interadministrativa. También anuncia que se busca-
rdn férmulas de lucha conira el fraude y la deslocalizacion fiscal.

El documento de bases para la reforma de la financiacion lo-
cal fambién habla de garantizar la “lealtad institucional” con los
entes locales, tanto en o que se refiere a sus gastos como a sus
ingresos; y de “fransparencia”, mediante la adecuacion del marco
presupuestario de las Entidades Locales a la vigente Ley General
Presupuestaria y a su Texto Refundido, que posibilite la adopcion
de medidas de fransparencia y buenas prdcticas la en gestion
presupuestaria municipal y la aplicacion potestativa de normas de
participacion ciudadana.

Pedro Castro se dirige a los medios tras la reunion con los representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda.
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El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, valora positivamente la
remision del Documento en el que estd contenida la postura del
Ministerio sobre la reforma de la financiacion local ya que, con
ello, se da cumplimiento al compromiso femporal adquirido por
el Ministerio de Economia y Hacienda en la reunion que el Secre-
tario de Esfado, Carlos Ocafa, mantuvo con una delegacion de la
FEMP el pasado 23 de julio y en la que anuncié que la propuesta
ministerial seria enviada a la Federacion antes de finalizar esta
semana.

Sobre los contenidos del Documento, Pedro Castro insiste en
que es preciso reconocer la necesidad que fienen los Gobiernos
Locales de confar con recursos adicionales que incrementen las
transferencias del Estado para afronfar los gastos derivados de
las competencias impropias. No obstante, la FEMP estima que
es positivo que el Gobierno siga manteniendo su voluntad de po-
ner mas recursos en la mesa de la financiacion y considera que
el fexto, aunque no profundiza en varios aspectos, “es un buen
comienzo que permitird continuar el proceso de negociacion en
septiembre, una vez que se haya estudiado detenidamente el fexto
propuesto”.

Desde la FEMP se reconoce la volunfad del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de otorgar mayor financiacion a los Ayuntamien-
tos y el hecho de que se contemple la situacion de las competen-
cias impropias asumidas por los Gobiernos Locales, ademds de
que en la propuesta se establezca la posibilidad de oforgar mayor
capacidad impositiva a las haciendas locales.

En lo que se refiere al proceso de negociacion, Pedro Castro
reitera la necesidad de que se cierre un acuerdo sobre la nueva
financiacion local como muy tarde en el mes de diciembre de este
ano, si bien precis6 que cabria la posibilidad de contemplar un re-
fraso en su aplicacién hasta que el pais supere la actual situacion
econdémica. En este sentido, afirma que el deseo de la FEMP es
que se alcance un acuerdo antes de 2009 y que los Gobierno Lo-
cales “sepan la solucion a sus problemas de financiacion, aunque
luego se aplique en 2010,

El Alcalde de Getafe rechaza ademds la posibilidad de que se
retrase la negociacion de la financiacion aufonémica y que tal
circunstancia pueda afrasar también la nueva financiacion local,
reiterando la necesidad de que ambas negociaciones franscurran
“en paralelo y con las mismas condiciones” *
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Avance Presupuestos Generales del Estado 2009
17.122 millones para las Entidades Locales

El proximo afo 2009, las Entidades Locales recibirdn un tofal
de 17.121,95 millones de euros en concepfo de Participacion en
los Tributos del Estado (PIE) y de la liquidacién definitiva del 2007
segun anunciaron los representantes del Minisferio de Economia
y Hacienda en la reunién de la Subcomision de Régimen Econo-
mico, Financiero y Fiscal que se celebr6 el pasado 31 de julio.
Esta cantidad es la que aparece contemplada en el Avance de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2009.

Asi, las eniregas a cuenta para los Ayuntamientos incluidos en
el régimen general ascienden a un fotal de 3.905,26 millones de
euros; para los Ayuntamientos regidos por el modelo de cesion,
la prevision llega a 5.939,48 millones. En cuanfo a provincias
y entes asimilados, la cantidad contemplada en el avance es de
5.074,71 millones de euros. A estas cifras hay que sumar las
previsiones de liquidacion del ejercicio econémico anterior (afio
2007), que llegan a los 2.202,50 millones. Salvo este Ultimo
capitulo, que multiplica por dos la cantidad equivalente del afio
pasado, el resto de las cifras sufren ligeras disminuciones sobre
las contempladas en los PGE 2008.

En la Subcomision se informo también de que el préximo afo
los municipios de Palafrugell, Isla Cristina, Nerja, Salou, Calafell
y Pilar de la Horadada se sumardn a los que ya fienen la consi-
deracion de “municipios turisticos”. Ademads, se establece como
base para la cesion de Impuestos sobre Hidrocarburos y Tabacos
la recaudacion de 2008 dividida por el ITE 2008/2004. La cesion
de impuestos en 2008 serd el resultado de la prevision de recau-
dacién por Hidrocarburos y Tabacos en 209, disminuida en la
recaudacion del afio base 2004.

Las cantidades previstas para las Enfidades Locales se ajustan
al marco de previsiones macroecondmicas para los PGE de 2009,
que el Ministerio ha calificado como “claramente austeros en to-
das las partidas, excepto en aquéllas que mds pueden coniribuir
a relanzar el crecimienfo de la economia y en las dedicadas a
proteccion social”.

Para realizar estas previsiones, el Ministerio ha revisado el cua-
dro macroecondmico y ha considerado una prevision de creci-
mienfo del 3,5% del PIB nominal y, en consecuencia, ha revisado
a la baja la prevision de ingresos y considerado que el gasto no
financiero del estado, excluida la prestacion por desempleo, crece-
rd un 3,5%, en linea con esa estimacion del PIB nominal *

Financiacion de los Entes Locales PGE 2008 PGE 2009 %
Entregas a cuenta Ayuntamientos 3.970,05 3.905,26 -1,6
(regimen gral*)

Enfregas a cuenta Ayunfamientos 5.947,42 5.939,48 -0,1
(modelo de cesion*)

Entregas a cuenta Provincias y Entes 5.092,00 5.074,71 -0,3
asimilados

Liquidacion 2007 1.091,75 2.202,50 101,7
TOTAL PRESUPUESTO INICIAL 16.101,22 17.121,95 6,3

* Se han homogeneizado las cifras de 2008 para tener en cuenta que en dicho afio se presupuestaron los municipios de Gandia y
Torrent en régimen general y han pasado al modelo de cesion al haber superado los 75.000 habitantes.
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Buen entendimiento entre la FEMP
y los Gobiernos de Castilla-La Mancha y Extremadura

La coincidencia institucional sobre los asuntos que interesan y preocupan a los Gobiernos Locales
fue la ténica de los dos ultimos encuentros mantenidos por el Presidente de la FEMP con Presidentes
de Comunidades Auténomas. Los Presidentes de Castillo-La Mancha, José Maria Barreda, y de
Extremadura, Guillermo Ferndndez Vara, estuvieron de acuerdo con Pedro Castro en la necesidad de
profundizar en la reforma de la financiacion local y mostraron su intencién de trabajar conjuntamente
con los Ayuntamientos en vivienda publica y desarrollo econémico.

Ambos Presidentes Autondmicos no sélo com-
partieron con Pedro Castro la postura de la FEMP
en lo relativo al proceso de reforma de la financia-
cion local, punto en el que se mostraron de acuer-
do en que ha de contemplarse “de forma global”,
desde la constatacion de que “todos somos Esta-
do”, sino que se extendieron a cuestiones como la
necesidad de compensar a los Ayunfamientos por
los gasfos impropios que asumen, las politicas
de vivienda o el papel de los municipios como
agentes de desarrollo econdémico.

El Presidente de Castilla-La Mancha, José Maria
Barreda, recibi6 en Toledo a una delegacion de la
FEMP encabezada por su Presidente e infegrada
por el Alcalde de Toledo, Emiliano Garcia-Page,
el Presidente de la FEMP de Castfilla-La Mancha,
y Alcalde de Talavera, José Francisco Rivas, y el
Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez. En

la reunidn también estuvo la Consejero de Admi-  José Maria Barreda y Pedro Casfro posan tras la reunion, junto con el resfo de asisfentes a la misma.

nistraciones Publicas del Gobierno manchego,
Sonia Lozano.

José Maria Barreda dijo comprender y compartir la filosofia, las
preocupaciones y las reivindicaciones de los Ayuntamientos espa-
fioles y no dudo en sefalar que en Castilla-La Mancha ‘“haremos
muchas cosas junfos”. En concrefo, se comprometio a trabajar
con la Federacion de Municipios y Provincias de la regién para
estudiar y determinar qué servicios prestan los Ayuntamientos sin
tener los recursos suficientes y buscar una solucion al respecto.
Barreda volvié a reiterar el respaldo de su Gobierno a la presencia
de la FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La Consejera de Administraciones Publicas de Castilla-La Man-
cha fue un poco mds lejos al afirmar que los Ayuntamientos son
Estado y un sujefo mds y reconocer que deben ser ‘sujefo acfivo
en la deliberacion que se mantendrd en 10s proximos meses sobre
las compefencias que asumen y que sobrepasan su marco legal”.
Sonia Lozano manifesté la intencion de hacer una ‘alianza’, junto
con el Ministerio de Administraciones Publicas, con el fin de abor-
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dar una reforma bdsica de la legislacion en materia de régimen
local y de fratar la financiacion local, fanfo desde el punfo de vista
del Estado como de las Comunidades Autonomas.

Precisamente, el Presidenfe de la FEMP castellano-manchega,
José Francisco Rivas, puso de manifiesto que los Ayuntamien-
tos de la region, gracias a la buena disposicion de su Gobierno,
estan yendo por delante en el infento por planificar y determinar
los gastos impropios que ejercen. El Alcalde de Talavera también
reivindic6 un nuevo marco normativo de Gobierno Local que cla-
rifique las competencias.

En la reunion de Mérida con el Presidente de Exiremadura, Gui-
llermo Ferndndez Vara, pudo constatarse el acuerdo en la bus-
queda de un espacio de didlogo en el que el Gobierno Central,
las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos puedan discutir
aspectos relacionados con la financiacion local y con la definicion



Guillermo Fernandez Vara aboga por buscar un lugar de encuentro
entre las Administraciones para definir los servicios que se prestan a los
ciudadanos

de los servicios que las diferentes Administraciones Publicas pres-
fan a los ciudadanos.

El Presidente exiremeno y el Alcalde de Getafe coincidieron en
la necesidad de crear un foro institucional que resuelva el nuevo
modelo de financiacion local. Este foro podria ser el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, con presencia de los Gobiernos Loca-
les, para lo cual la FEMP cuenta fambién con el apoyo expreso del
Gobierno extremeno.

En la reunion se puso de manifiesto la necesidad de definir los
servicios que prestan las distintas Administraciones, fanfo los pro-
pios como los impropios, y deferminar qué competencias deben
asumir cada una de ellas, con los recursos y la financiacion sufi-
ciente para que puedan prestarse con eficacia.

Ferndndez Vara destacé el buen clima existente en Exiremadura
con los Ayuntamientos y, especialmente, la colaboracién con la
Federacion de Municipios y Provincias de esta Comunidad (FEM-
PEX). En los Presupuestos de 2008 el Gobierno regional ha desti-
nado 311 millones de euros para desarrollar servicios y funciones
compartidas por las Administraciones Autonémica y Local.

Ambos Presidentes analizaron ademds la situacion econoémi-
ca por la que afraviesa Espafa, coincidiendo en que para
afrontar la crisis serd necesaria la colaboracion de fodas
las Administraciones y la aportacion de soluciones con-
juntas, para poner en marcha medidas econémicas y de
fomento del empleo. Pedro Castro ha afirmado que la Junta
de Extremadura esta trabajando en este terreno de acuerdo
con los Ayuntamientos de la region, en especial en materia
de vivienda publica, en la linea del pacto que estd propo-
niendo la FEMP.

El Presidente de la FEMP acudio a la cita con Ferndndez
Vara acompanado del Presidente de la FEMPEX, Ramén
Diaz Farias, y del Vocal de la Ejecutiva de la FEMP y Alcal-
de de Villafranca de los Barros, Ramoén Ropero.

El Presidente de la FEMP reconocio en las visitas a Exire-
madura y Castillo-La Mancha el esfuerzo que ambos Go-
biernos estan haciendo para desarrollar determinadas poli-

sus respectivas regiones. Del mismo modo, agradecié a los dos
Presidentes su postura “amigable” respecto a los planfeamientos
de la FEMP en materia de financiacion local. Tampoco olvido re-
cordar que cuando los Gobiernos Locales piden un nuevo modelo
de financiacién no pretenden que haya una mayor presion fiscal,
sino una mejor redistribucion de recursos. De lo que se trata, expli-
¢6 Pedro Castro, es de que ‘seamos capaces de sentarnos en una
mesa y aestinar de esa caja imaginaria del Estado los recursos
que cada uno necesifa, en funcion de las cosas que hace y los
servicios que presta a los ciudadanos’.

En Mérida, el Alcalde de Getafe valord la “postura valiente” del
Presidente extremefio en lo que respecta a la financiacion de los
servicios que prestan las distinfas Administraciones a los ciuda-
danos. En esta ciudad, y también en Toledo, Casfro remarco la
“gran apuesta” de los ejecutivos regionales por la vivienda publica
como herramienta de dinamizaciéon econémica y de creacion de
empleo. Una linea de actuaciéon que la FEMP lleva defendiendo
desde hace tiempo y que busca el *gran” acuerdo por el desarrollo
economico, las politicas activas de empleo y la conversion de los
Ayuntamientos en terminales de desarrollo *

ficas sectoriales de comdn acuerdo con los municipios de  Rueda de prensa posterior a la reunién en Mérida.
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Pedro Castro pide
mas participacion local en la Ley de Dependencia

La FEMP presentard en septiembre al Ministerio de Edu-
cacion, Politica Social y Deporte un documento en el que
queden recogidas tanto las demandas de participacion de
los Ayuntamientos en el marco de la Ley de Dependencia,
como la situacion de implantacion y desarrollo de la misma
en el ambito local. Asi lo han acordado Pedro Castro vy la
Ministra fitular, Mercedes Cabrera.

El Presidente de la FEMP Pedro Castro, y la Ministra de
Educacion, Politica Social y Deporte, Mercedes Cabrerq,
durante la reunion en la sede del Ministerio el pasado 28
de julio, abordaban la Ley de Dependencia, una normativa
que, a juicio de Pedro Castro, es ‘la mds hermosa de la
democracia porque garanfiza que la solidaridad de fodos
llega alli donde se necesifa”. En ese marco, la FEMP se
comprometié a incluir también en el documento una infor-
macion exhaustiva de la situacion en cada territorio porque,
segun explicé Castro, la proximidad de los Ayuntamientos
a sus vecinos hace que puedan conocer mejor las necesi-
dades del colectivo dependiente.

Precisamente esta proximidad es la que motiva una de las de-
mandas de los Ayuntamientfos, la de participar en la evaluacion
de los dependientes y en la deferminacion de las necesidades de
recursos, centros y servicios en cada uno de los municipios.

Ofro de los temas relevantes abordados en el encuentiro fue la
Formacion Profesional, una linea de colaboracion que es preciso

activar en la actual situacion de cara a reorientar la formacion de
los recursos humanos a aquellos dmbitos de actividad econémica
en los que resulten mds necesarios; el objetivo principal, sefiald
Castro en declaraciones a los medios de comunicacion, es do-
farles de capacitacion y competitividad. En este dmbito, la FEMP
promoverd acuerdos de formacion con los responsables de los
nuevos desarrollos econdmicos —parques tecnoldgicos, poligonos
industriales e iniciativas similares- a fin de conocer cudles son las
necesidades formativas de sus potenciales empleados *

Transversalidad en proyectos
y actuaciones sociales

Conocer las actuaciones que se llevan adelante en la FEMP y en cada una de las Direcciones Generales de la Secrefaria de Estado de
Politica Social, Familias y Atencién a la Dependencia y a la Discapacidad, de manera que sea posible buscar sinergias y establecer lineas
conjuntas de colaboracion, fue el objetivo del encuentro que, a mediados del pasado mes de julio reunio en la FEMP a representantes de
estas Direcciones Generales y del dmbito de los Servicios Sociales de la propia Federacion.

En el encuentro, la FEMP mostrd su disposicion a actuar en fres frenfes: como inferlocutora entre la Administracion General del Estado
y la Local, como gesfora de servicios y como consultor experto en cuestiones del dmbito municipal. En cuanto a las posiblidades de
colaboracion planteadas, los participantes apuntaron dos: a fravés de convenios o bien en el marco de la Ley de Subvenciones *
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La FEMP promovera
actos en memoria de Salvador Allende

La FEMP y la Fundacion Salvador Allende promoverdn en los Ayuntamientos la
celebracion de actos de reconocimiento a la figura de Salvador Allende con motivo
del centenario del nacimiento del que fuera Presidente de Chile.

Este es el objetivo principal del convenio firmado por el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alva-
rez, y la Directora de la Fundacion Salvador Allende, Patricia Espejo, por el que ambas partes acuerdan
“garantizar la vigencia, continuidad y renovacion de los valores de libertad, igualdad y democracia
que inspiraron la trayectoria de Salvador Allende y que hoy se reconocen en la Constitucion Espanola
como Derechos Fundamentales de los ciudadanos, acercando a los espafioles a la figura y al legado
histérico del Presidente Salvador Allende”.

El convenio se enmarca en la celebracion del Centenario conmemorativo del Natfalicio del Presidente
de Chile, Salvador Allende, que se cumplié el pasado proximo 26 de junio, Yy recoge el contenido de
la Proposicion no de Ley aprobada por unanimidad por el Pleno del Congreso de los Diputados de
Esparia el 11 de septiembre de 2007.

La FEMP se compromete a utilizar sus ca-
nales de difusién para dar a conocer los ac-
fos que la Fundacion tiene previsto llevar en
homenaje a Salvador Allende, “con el prop6-

Erbarioy Mbercie 1500, 2504 sito de consolidar, para el siglo XXI, el poso

| = | = historico, politico y cultural del lider chileno”,
L'HEI"I ﬂnﬂ'ﬁ I ”l EU'EnQﬁ y para ello facilitard la informacion necesa-
ria para que las Entidades Locales conozcan

y soliciten, mediante su adhesion voluntaria

al convenio marco, los recursos de la Fun-

dacion Salvador Allende en el cumplimiento
de sus fines.

M La Directora de la Fundacién, Patricia Es-

pejo, explicé tras la firma del convenio que

:_ I Espania es el lugar del mundo donde se cele-

bran mas actividades de homenaje a Allen-

1 I de, que sirven para recordar a ‘un hombre

que luchdé con su vida por la democracia,

. .I la justicia social y la paz’. Gabriel Alvarez,

Ve ~__ porsu parte, justifico el apoyo de la FEMP a

- esta iniciativa porque “/a pedagogia social

es muy importante para que los esparioles,

a sobre fodo los mds jovenes, conozcan y re-

. : 3 —! conozcan a Allende y al resfo de demdcrafas
o chilenos que nos dieron su gjemplo” %

ND-‘:hE&E |
JEL‘&

La Campania
CORRALES DE
COMEDIAS propoinic
funciones de Teatro
Cl¥sico (4/5) para
Ayuntamiantos y
ofras entidades o5

MRsRs o Junio,

Julio vy Agosto.

EIHF‘DHMH{‘IHH '-'l"
C Ok

926 8a2 458
60T 206 5938



GOBIERNOLOCAL

Nuevo crecimiento del turismo de reuniones en 2007

Durante el afio 2007 se celebraron en las ciudades asociadas al Spain Convention Bureau (SCB) 18.790 reuniones
que contaron con 3.201.171 participantes, lo que representa un nuevo incremento respecto al numero de encuentros
organizados en afos precedentes. El crecimiento registrado del nimero de participantes, 119.429 mads que en 2006,
ha permitido generar un impacto econémico cifrado en mas de 4.000 millones de euros.

Desde el afio 1990 el Spain Convention Bureau, seccion vincu-
lada a la FEMP, viene elaborando, en colaboracion con Turespa-
fia, un informe estadistico con los dafos facilitados por las ciuda-
des asociadas e infenta recoger los resultados mads significativos
del mercado de reuniones.

En 2007 se celebraron en las ciudades asociadas al SCB un
fofal de 2.733 congresos que contaron con 1.162.685 participan-
tes. Aunque estos datos reflejan un descenso en el nimero de con-
gresos celebrados, crece no obstante el nimero de asistentes a los
mismos. La relacion de participantes/congresos pasa de 322,98
(en 2006) a 425,48 (en 2007).

El andlisis de las reuniones de empresa, que en el informe se
denominan convenciones, revela que en 2007 la celebracion de
este tipo de eventos ha aumentado respecto a 2006. El nimero
total de convenciones llevadas a cabo ha sido de 6.097, lo que
representa un incremento de 856 convenciones respecto a 2006.
El nimero de participantes en 2007 ha sido de 934.018, superior
al del afio 2006.

En lo que respecta a las jornadas (incluye seminarios, sim-
posios), que son el fipo de reunion mds comun, también han
experimentado un incremento, con un tofal de 9.625 jornadas y
1.079.054 participantes. Cabe destacar que el 15% de las jor-
nadas se ha realizado en las ciudades de mas de 1.000.000 de
habitantes, o que la suma de las jornadas nacionales e internacio-
nales ya supera a las jornadas regionales.

El 68,2% de las ciudades del SCB consultadas en el trabajo de
elaboracion del informe consideran que el mercado de reuniones
aumentard en 2009 tanto en el ndmero de reuniones como en el
de participantes.

Las cifras econdmicas fambién ratifican la importancia de este
mercado. El impacto econémico directo que generan los asisfen-
tes a reuniones en las ciudades del SCB se eleva en el afio 2007
0 3.361.189.431,97 euros, mientras que el impacto econémico
de éstos y de sus acompafiantes asciende a 4.087.773.947,40
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euros. El gasto medio por delegado y dia de los participantes en
las reuniones se sitia en 2007 en 282,45 euros.

El tamafo de la ciudad donde se realiza el evento es un ele-
mento que modifica sustancialmente el gasto medio, asi en las
ciudades de mds de 1.000.000 de habitantes el gasto medio
es bastante superior al del resto, alcanzando los 542,16 euros.
En la composicion del gasto medio, el alojamiento y la cuota de
inscripcion son los dos aspectos que detraen mds presupuesto,
representando el 58,46% del total. El resto se reparte en compras,
comidas, fransporte inferno, ocio y ofros.

Las organizaciones de vocacion privada son, por vez prime-
ra, las entidades que mds reuniones generaron en 2007 con el
51,60% respecto del fotal. Por su parte las entidades de vocacion
publica generaron el 48,40% de las reuniones.

En el afo 2007 las salas de los hoteles, con un 41,97% vy los
palacios de congresos, con un 30,53% han sido los tipos de
sede mds utilizados para celebrar las reuniones. Por segmentos
de ciudades los comportamienfos son muy diferenciados. En las
ciudades de mas de 1.000.000 de habitanfes las reuniones cele-
bradas en las salas de hotel representan el 65,80% v las realiza-
das en los palacios de congresos el 8,68%. Como contrapartida,
en las ciudades de 200.000 a 500.000 habitantes, las reuniones




El impacto econdmico directo que generan los asistentes a reuniones
en las ciudades del SCB fue de 3.361.189.431,97 euros

Auditorio de Cadiz.

celebradas en los palacios de congresos suponen el 37,87% del
tofal. Podria decirse que el uso de los palacios de congresos es
inversamente proporcional al tamafio de las ciudades; asi, cuan-
tas mds pequefias son las ciudades mds utilizan como sede los
palacios de congresos.

Respecto a la estacionalidad de este mercado, se reproduce la
tendencia de ejercicios anteriores. En 2007 el 57.39% de las re-
uniones se celebran en primavera y ofofio y, en concrefo, en los
meses de octubre, noviembre, abril, mayo y junio. Los meses que
coinciden con periodos de vacaciones apenas regisiran reuniones
(julio, agosto y diciembre).

Como en los afos precedentes, desde 1997 mas de la mitad
de las reuniones (55,68%) que tuvieron lugar el pasado afio han
tenido una participacion de entre 50 y 150 delegados, porcentaje
que ha aumentado ligeramente respecto al pasado afo. A diferen-
cia de lo que sucedio en los afios 2002 y 2003 en que se rompio
la fendencia de afos anteriores, concentrando las ciudades de
mds de 1.000.000 de habitantes el mdximo porcentaje de reunio-
nes de enire 50 y 150 delegados, en 2007, como ya sucedid en

Evolucion del impacto econdémico directo (en millones de €)
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2006 se ha recuperado la tendencia y son las ciudades de menos
de 1.000.000 de habitantes las que acumulan mayor porcentaje
de esfe segmento de reuniones.

En 2007 el promedio de duracion del evento se ha situado en
2,42 dias. Mas de la mitad de las reuniones dura de 1 a 2 dias
(61,55%) y solo el 6,62% dura mds de 4 dias.

El fipo de alojamiento preferido son los hoteles. El 95,69% de
los asistentes a reuniones se aloja en hoteles y mas de la mitad
de los delegados (63,44%) opta por los establecimientos con
categoria de cuatro estrellas.

Las actividades complementarias al programa de trabajo mds

solicitadas son las gastronémicas, seguidas por las turisticas, las
culturales, las compras y las deportivas *
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Alcaldes de grandes ciudades piden mas
dialogo con las operadoras de telecomunicaciones

Los Alcaldes de Barcelona, Mdlaga, Sevilla, Santander y Te-
rrassa, y el Concejal Delegado de Economia del Ayuntamiento de
Madrid coincidieron en reclamar a los operadores de telecomu-
nicaciones un didlogo mas fluido de cara a mejorar las infraes-
fructuras y los servicios que prestan los Ayuntamientos mediante
el uso de nuevas fecnologias, a las que calificaron como “un
elemento estratégico para el desarrollo de las ciudades”. Jordi
Hereu, Francisco de la Torre, Alfredo Sanchez Monteseirin, Ifiigo
de la Serna, Pere Navarro y el Concejal Miguel Angel Villanue-
va, pidieron fambién mayores medios y mds financiacion para
impulsar el desarrollo de las nuevas tecnologias en el dmbito
municipal.

Todas estas demandas se formularon en el marco de la “Sesion
sobre politicas municipales para el fomento de los accesos del
futuro de las comunicaciones electronicas”, que puso el punfo
final, el pasado 16 de julio y tras fres jornadas de trabajo, al
[l Encuentro sobre Telecomunicaciones y Gobiernos Locales.
Este encuentro, organizado por la Comision del Mercado de Te-
lecomunicaciones (CMT), Localret y la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo (UIMP), con la colaboracion de la FEMP, se
celebr6 a lo largo de dos jornadas en el Palacio de La Magdale-
na. La Sesion de politicas municipales estuvo moderada por el
Presidente de la CMT, Reinaldo Rodriguez.

Los responsables municipales lamentaron que buena parte de
los aspectos vinculados a las felecomunicaciones no sean de

competencia local y mostraron su inferés en participar activa-
menfe en la coordinacion y planificacion de las nuevas redes de
telecomunicaciones desde su posicion de mejores conocedores
del ferritorio y las necesidades de los ciudadanos. En este senti-
do, el Alcalde de Sevilla, subray6 que los Ayuntamientos deberian
ser mas fenidos en cuenta y contar con un trato especial por parte
de los operadores moviles; insistio en la necesidad de acabar
con la brecha digital y reclamo6 mas recursos. En la misma linea
se manifestd el Alcalde de Santander: para Ifiigo de la Serna es
preciso conseguir una financiacion ayudada por otras Adminis-
fraciones publicas para modernizar lo local.

En relacién con las empresas operadoras, Jordi Hereu, Alcalde
de Barcelona, explicd que éstas ya no representan un aspecto
sectorial mds, sino que han pasado a estar en el corazén de las
ciudades del futuro, en el centro global de nuestras ciudades.
Francisco de la Torre, Alcalde de Malaga, por su parte, insistio en
la necesidad de ‘un papel activo de los Ayuntamientos para que
la gente entre en la sociedad de la informacion”. Miguel Angel Vi-
llanueva, de Madrid, se refirié a la consideracion de “incomodas
venfanillas” que muchas veces tienen los Ayunfamientos.

Finalmente, el Alcalde de Terrassa y Presidente de Localret,
Pere Navarro, destaco que los Alcaldes han interiorizado que el
desarrollo de las nuevas redes de felecomunicaciones necesita
también de un liderazgo politico que impulse los servicios y me-
jore la prestacion de servicios a los ciudadanos *

De izquierda a derecha, y de pie, Miguel Angel Villanueva, Francisco de la Torre, Reinaldo Rodriguez y Pere
Navarro; sentados, Alfredo Sanchez Monteseirin, Ifiigo de la Serna y Jordi Hereu.
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Empiezan las consultas para el

Plan Estratégico de la FEMP

Se acaba de poner en marcha la fase de consultas para el Plan
Estratégico de la FEMP. Asi, a lo largo de estos meses, desde la
Federacion se dirigirdn cuestionarios a los Alcaldes y Presiden-
fes de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, con el fin de
recoger la maxima informacién sobre la actual situacion del mo-
vimiento municipalista espafiol y, con ello, determinar las priorida-
des de actuacion de la FEMP en el marco de dicho Plan. De cara
a cubrir el dmbito de perspectivas mds amplio posible, la consulta
se formulard fambién a los miembros de Comisiones de Trabajo,
Redes y Secciones de la FEMP, asi como a los usuarios de los
servicios de la Federacion. Los cuestionarios, que llegardn a sus
destinatarios a partir de este mes, apareceran incluidos dentro de
un folleto informativo.

Para facilitar la consulta y conseguir un numero suficiente de
respuestas que pueda garantizar la representatividad de los re-
sultados, se ha previsto fambién, en funcién del tamafo de los
municipios, la realizacion de encuestas felefonicas y envio de co-
rreos elecirénicos; en cuanto a las respuestas, también se abri-

depende de todos

ROS ROCA

rd la posibilidad de hacerlo on-line, desde la web de la FEMP
(www.femp.es), a fravés de la cual fambién se podran formular
consultas. A efectos de facilitar el proceso, se contempla poner a
disposicion de los consultados un nimero de teléfono especifico y
una direccion de e-mail para la resolucién de cualquier duda que
pueda producirse.

Las respuestas obtenidas serdn objefo de andlisis y tabulacion
y serviran de base para determinar la vision que los protagonistas
del municipalismo tienen de los refos de éste, asi como para fijar
las estrategias futuras.

Una vez cerrada esta fase de consulta —y andlisis posterior- y
elaboradas las primeras conclusiones, estd previsto trabajar en
comun con expertos y politicos municipalistas de dmbito nacional
e infernacional, a través de un seminario de debate y exposicion
publica; con los resultados obtenidos se incorporardn a un infor-
me y a la propuesta final *

o =

AT RIS

ROXS ROCA estard peesente en Expollecicla: Zaragoza, 24-26 seplicnshre 2008, Pabelltn 7, calle GH, o 1412

B EY Y AR AR



GOBIERNOLOCAL

Campana de equipacion de playas 2008

El préximo 15 de septiembre finaliza la Campafia de Salva-
mento y Socorrismo 2008, una iniciativa de patrocinio y apoyo a
los equipos que realizan la labor de vigilancia y socorrismo en las
playas de Espafia que, como cada afio, la FEMP lleva a cabo en
colaboracion con la empresa Central Lechera Asturiana. Esta ac-
tfuacién parte con la idea de favorecer el desarrollo de un correcto
servicio en las playas espanolas, ya que el objetivo de la campaiia
es contribuir a que los vigilantes y socorristas estén perfectamente
equipados con todos los materiales necesarios para realizar una
labor eficaz, que garantice la seguridad de los banistas.

Para conseguir fal fin, la empresa patrocinadora, Central Leche-
ra Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mds de 550
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bafistas debido
a sus dimensiones y a los tres elementos clave que incorporan:
lonas de profeccion que senalizan el puesto y que lo recubren
protegiendo los materiales que
Se guardan en su interior, som-
brillas que profegen del sol a
los socorristas y cojines para
la comodidad de los mismos.
También se han facilitado ban-
deras de sefializacion para los
puestos de socorristas, con
el fin de que los bafistas los
identifiquen y visualicen con
facilidad.

Ademds, en esta Campafia
de 2008, al igual que en la
anferior, se han suministra-
do lafas de rescate, material
imprescindible que necesitan
los socorristas en sus inter-
venciones dentro del agua, y
mochilas, para que guarden
todo el material necesario para
desarrollar su labor. Asimis-
mo, Central Lechera Asturiana
dota del vestuario preciso a los
voluntarios de Cruz Roja, Pro-
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teccion Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que durante el
verano velardn por la seguridad de las playas

La Camparia arranco esta temporada el primero de junio, con la
distribucion de todos los materiales y finalizard, de forma oficial,
a mediados de este mes de septiembre, con la retirada de los
mismos. Este afio cuenta con la participacion de mds de 125
Ayuntamientos y con mas de 360 playas repartidas por toda la
geografia espafola junto con 3.300 socorristas pertenecientes
a las disfintas Instituciones encargadas de la vigilancia en las
playas. Entre estos Ayunfamienfos se han distfribuido 1.200 pa-
rasoles, 3.000 latas de rescate, 650 lonas de proteccion, 6.600
uniformidades para los socorristas, 3.300 mochilas, 600 cojines
y 600 banderas de sefializacion.

Se han repartido igual-
mente ofros  materiales,
como gorras y mas de
200.000 pulseras identifi-
cativas acudticas  (utiliza-
das por los socorristas para
colocar en las mufiecas de
los nifios con el nimero de
teléfono de sus padres para
localizarlos si el menor se
perdiese).

Al'igual que en Campanas
anteriores, se ha contado
con la colaboracion de los
Ayuntamientos, lo que ha
garantizado el buen funcio-
namiento y éxito de la mis-
ma Campafia de Salvamen-
to y Socorrismo en playas y
favorecido la colaboracion
de la iniciativa privada en
proyectos e iniciativas de
inferés general x



Consejo Andaluz de Concertacion Local

El pasado 30 de junio quedd constituido en Sevilla el Conse-
jo Andaluz de Concertacion Local, maximo 6rgano de inferlocu-
cion directa enfre el Gobierno Regional —Junta de Andalucia- y
los Ayuntamientos, cuyo principal objefivo serd disefiar un nuevo
modelo local. En lo sucesivo, este érgano deberd ser consultado
en los anteproyectos de Ley que afecfen a las Enfidades Locales;

Francisco Toscano, Presidente de la FAMP y Alcalde de Dos Hermanas.

por este mofivo, el Gobierno andaluz ya se ha comprometido a
remitir al Parlamento en el primer periodo de sesiones de 2009 el
proyecto de ley de Régimen Local y el de Participacion de los Entes
Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma; este Gltimo
entraria en vigor con efectos del presupuesto de 2009.

El Presidente de la Federacion Andaluza de Municipios y Pro-
vincias (FAMP), Francisco Toscano, Alcalde de Dos Hermanas,
consider6 apremiante la puesta en marcha de este organismo y la
fijacion de un calendario de trabajo para buscar solucion a las di-
ficultades econémicas que atraviesan los Ayuntamientos. Toscano
mostrd fambién su compromiso de aportar a la préxima reunion
del Consejo un listado con las competencias que, a juicio de los
Ayuntamientos, deberian constituir el ntcleo central de la futura
Ley de Régimen Local.

El Consejo estard presidido por la Consejera de Gobernacion
de la Junta de Andalucia, Clara Aguilera; el Vicepresidente serd
el propio Francisco Toscano; y fanto el Director General de Admi-
nistracion Local de la Consejeria de Gobernacion, Manuel Zafra,
como el Secretario General de la FAMP, Antonio Niefo, serdn miem-
bros natos del mismo. Ocho Vocales mds, en representacion de
la Junta, y otros tanfos en nombre de la FAMP completan el Pleno
del Consejo Andaluz de Concerfacion Local *

Creada la Comision Mixta de Cooperacion
Gobiernos Locales-Generalitat Valenciana

La Federacion Valenciana de Municipios y Provincias y la Gene-
ralitat Valenciana disponen, desde comienzos de verano, de la Co-
mision Mixta de Cooperacién, un 6rgano deliberante y consulfivo
que viene a hacer efectiva la relacion de cooperacion enire ambas
entidades. La Comision, que estd adscrita a la Conselleria con
competencias en la Administracion Local asumir@ cuatro lineas
de competencias: en primer lugar, debatir sobre las solicitudes y
demandas de las Enfidades Locales valencianas en relacion con
la actuacion del Consell; en segundo, profundizar en la aufono-
mia local y en las politicas de cooperacion entre la Generalitat
y las Enfidades Locales; informar preceptivamente acerca de las
iniciativas legislativas en materia de régimen local; y, en dltimo
lugar, informar sobre las normas reglamentarias con incidencia en
el mundo local, asi como los planes de la Generalitat que afecten
al personal, medios materiales o inversiones en las Corporaciones
de la Comunidad.

La Comision contard con cinco representantes de cada una de
las Entidades que la forman; la presidencia corresponderd al Con-
seller con competencias en matferia de Administracion Local *

La Presidenta de la Federacion
Valenciana de Municipios

y Provincias, Elena Bastida,
Alcaldesa de Alzira.
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55,7 millones en
ayudas para 2.875 municipios

Un total de 2.875 municipios son los destinatarios de los mds de
55,7 millones de euros de las ayudas que concede el Ministerio de
Administraciones Publicas (MAP) correspondientes al fondo especial
para municipios menores de 20.000 habitantes y otros proyectos como
los destinados a la participacion de la sociedad civil y a la modernizacion
administrativa local. La cuantia de estas subvenciones beneficiard a casi

11 millones de personas..

Una parte de las ayudas corresponde al fondo especial para
municipios menores de 20.000 habitanfes, destinado a mejorar
servicios bdsicos, que asciende a 39,98 millones de euros vy lle-
gard a 2.762 poblaciones con 3.509.931 habitantes.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2007 se establecio por primera vez este fondo de ayuda como
mecanismo especial de financiacion para mejorar la prestacion
de servicios bdsicos. Se distribuye entre los municipios que no
alcancen una participacion en fributos del Estado de 165 euros
por habitanfe y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habi-
tante sea superior a 1. Por
Comunidades Autonomas,
las Entidades Locales que
recibiran mas dinero son
las de Castilla y Ledn,
6,70 millones; Cataluiia,
6,66 millones; Castilla-La
Mancha, 6,29 millones
y Comunidad Valenciana
5,17 millones.

También son destinata-
rios de las subvenciones
los proyectos con parfici-
paciéon de la sociedad ci-
vil, destinados a potenciar
la colaboracién social en
la mejora de los servicios,
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Algunas de las ayudas concedidas estdn destinadas a proyectos de desarrollo local y turismo sostenible en
que suponen 4,85 millones  zonas rurales.

de euros y llegardn a 33 municipios con 2.835.583 habitantes.
Los municipios que pueden opfar a estas ayudas fienen que fe-
ner regulada la parficipacion de la sociedad civil en su normativa
local.

En lo que respecta a este tipo de proyectos, la comision de valora-
cion evaluo los 67 proyectos presentados y asigno 4.857.882,60
euros a los 33 proyectos que reunian los requisitos exigidos por
la convocatoria, correspondienfes a otros fanfos municipios que
engloban un fotal de 2.835.583 habitantes.

Las Entidades Locales
de Canarias, con 1,64
millones, y las de la Co-
munidad Valenciana, con
946.634,97 euros, son
las Entidades Locales mds
beneficiadas en el reparfo
territorial.

Por ultimo, los fondos de
modernizacién administra-
tiva suman 10,92 millo-
nes de euros para 80 po-
blaciones con 4.291.192
habitanfes.

El objetivo de estas
ayudas es cofinanciar los
proyectos para la moderni-



Las subvenciones van dirigidas a municipios menores de 20.000
habitantes y a proyectos de participacion de la sociedad civil y
modernizacion administrativa

zacion de la Administracion Local, a través de la utilizacion de
tecnologias de la informacién con la finalidad de mejorar los ser-
vicios de gestion y atencion dirigidos al ciudadano y la simplifica-
cion de los procedimientos.

Son adjudicatarios de estas subvenciones los municipios con
mds de 5.000 habitanfes, o con menos, siempre que se agrupen
varios municipios que en conjunto superen esa cifra de poblacion
y presenten un proyecto comun. También pueden recibir ayudas
las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares o Comunidades
Auténomas uniprovinciales para proyectos propios o que afecten a
un conjunto de municipios que superen los 5.000 habitantes.

Por Comunidades Autonomas, la mayor cuantia ird a proyectos
de modernizacion administrativa de las Enfidades Locales de la
Comunidad Valenciana (3,27 millones), Andalucia (1,10 millo-
nes), Canarias (1,05 millones) y Catalufia (1,03 millones) *

7

Distribucion territorial y por tipo de fondos

F. T
Los fondos de modernizacion administrativa, a fravés fecnologias de la informacion, suman 10,92
millones de euros.

Comunidades Menos 20.000 Prog. Participacion Prog. Modernizacién Totales
Auténomas habitantes Sociedad Civil Administrativa
Andalucia 4.189,389,42 132.219,99 1.107.053,47 5.428.662,88
Aragon 2.482.900,48 22.481,562 420.288,00 2.925.670,00
Canarias 238.156,76 1.649.616,60 1.055.196,00 2.942.969,36
Canfabria 845.382,76 205.068,50 - 1.050.451,26
Castilla y Ledn 6.703.347,03 217.416,06 686.200,00 7.606.963,09
Castilla-La Mancha 6.299.956,11 95.169,09 645.584,00 7.040.709,20
Catalufia 6.666.000,16 600.208,45 1.033.487,93 8.299.696,54
Comunidad de Madrid 2.914.923,86 - 162.400,00 3.077.323,86
Navarra 773,89 - - 773,89
C. Valenciana 5.170.148,06 946.634,97 3.270.873,30 9.387.656,33
Extremadura 955.357,98 240.994,73 250.000,00 1.446.352,71
Galicia 1.319.705,33 93.183,34 669.760,00 2.082.648,67
Illes Balears 720.652,89 102.080,00 588.936,75 1.411.669,64
La Rioja 1.085.730,50 - - 1.085.730,50
Pais Vasco 289,62 - 250.000,00 250.289,62
Asturias 278.395,12 147.809,35 532.183,22 958.387,69
Murcia 111.945,74 405.000,00 250.000,00 766.945,74
Total General 39.983.055,72 4.857.882,60 10.921.962,67 55.762.900,99
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Po

iticas de iqualdad para los jovenes
en el ambito local

La FEMP vy el Ministerio de Igualdad, a través del Instituto de la
Juventud (INJUVE), promoverdn conjuntamente politicas de igualdad
de oportunidades dirigidas a los jovenes, mediante el desarrollo de
programas en el dmbito local, en los que se incluyen actuaciones en
materia de emancipacion, participacion e integracion social.

El Director General del INJUVE, Gabriel Alconchel, y el Secre-
tario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, firmaron el convenio
de colaboracién que viene a reforzar la linea de cooperacion que
ambas entidades mantienen desde hace afios de coordinacion de
politicas destinadas a los mds jovenes.

Las acciones a desarrollar estdn dirigidas a favorecer la eman-
cipacion de los/las jovenes, mediante el desarrollo de actuaciones
de fomento del empleo y acceso a la vivienda, de promocion de
la participacion social y cultural, la cooperacion y el voluntariado,
asi como la creacion y estructuracion de una red de servicios di-
rigidos a la juventud.

El Director General del INJUVE valor6 como “muy positivo” este
convenio, que ‘logra sumar el madximo de esfuerzos en el diseno
y gjecucion de politicas de juventud en el dmbifo local que hagan
posible la igualdad de oportunidades en una sociedad diversa”.
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Gabriel Alconchel se refirid ademads a las prioridades que regirdn
las ayudas para actividades de Corporaciones Locales, especial-
mente las dirigidas a la juventud rural, las que fengan un cardcter
innovador por el tipo de actividad o zona o las que respondan a
iniciativas propuestas por los y las jovenes de los municipios.
*El principal objefivo que buscamos con esfas ayuaas —dijo- es
incenfivar las actuaciones encaminadas a mejorar la calidad de
vida de los y las jovenes en aspecios relacionados con la eman-
cipacion, la educacion en valores, la igualdad de género, la salud
0 el ocio”.

El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, destaco por
su parte la labor que realiza el INJUVE y ‘“fa fuerfe implicacion
municipal en recursos humanos y materiales para promover la
ciudadania activa de los jovenes y reforzar la necesaria cohesion
social”, que deben lograr la consecucion de dos objetivos bdsi-
cos: el desarrollo de proyecfos para la generacion de empleo y



La FEMP y el INJUVE firman un convenio de colaboracion para desarrollar
programas de emancipacion, participacion e integracion de la juventud

la participacion de los jovenes en los planes estratégicos de las
Administraciones Publicas.

Para ello, afirmd, se deben promover herramientas Utiles que
confribuyan a un mejor desarrollo de las condiciones sociocul-
furales de los jovenes, que mejoren su profesionalidad y que les
permitan ser profagonistas de los cambios, a fravés de la partici-
pacion efectiva en todos los asuntos que les conciernen.

Alvarez apunté que los Gobiernos Locales deben apostar por la
creacion de 6rganos para el didlogo en femas de medioambiente,
interculturalidad y nuevas fecnologias. En este senfido, mostro el
apoyo de la FEMP a la iniciativa del Gobierno para la creacion
de una red estatal de voluntariado medioambiental, y a la parti-
cipacion activa en actividades que promuevan el infercambio de
experiencias enfre jovenes, fanto a nivel europeo como iberoame-
ricano.

El Secrefario General de la FEMP quiso resaltar, entre las acti-
vidades incluidas en el convenio, el mantenimiento del Banco de
Experiencias Municipales de Buenas Prdcticas en materia de ju-
ventud, que servird para que los municipios tfrasladen sus mejores
iniciativas a ofros municipios menos veferanos en la gestion de
sus iniciativas. Gabriel Alvarez fambién hizo una mencion especial
a la infegracion de la poblacion joven inmigrante, sefialando que
es obligacién de los Gobiernos Locales conseguir que lo haga a
fravés del conocimiento de nuesira sociedad y el respeto a unas
normas de actuacion: “apostamos por la igualdad y la conviven-
cla a fravés de iniciativas que confribuyan a su desarrollo perso-
nal y social’. %

Gabriel Alconchel y la Presidenta de la Comision de Juventud de la FEMP y Alcaldesa de Torrellas,
Pilar Pérez Lapuente, en la firma del convenio.

Actuaciones del
Convenio

Las iniciativas que se prefenden llevar a cabo en aplicacion
del convenio son las siguientes:

¢ QOrganizacion, desarrollo y participacion en actuaciones diri-
gidas a la formacion y encuentro de miembros de la Comision de
Juventud, Concejales y Técnicos de Juventud.

e Mantenimiento del Banco de experiencias municipales de
Buenas Prdcticas en materia de juventud.

e Elaboracion, edicion y distribucion de publicaciones y/o estu-
dios con confenidos especificos destinados a la juventud.

e Promocion de la emancipacion de los y las jovenes, aumen-
tando su grado de autonomia personal y su infegracion social.
, @ fravés de servicios de informacion, formacion y orientacion
laboral; de programas de asesoria y formacion para el desarrollo
de proyectos e iniciativas empresariales y de autoempleo; o pro-
gramas de fomento de las oportunidades de acceso a la vivienda
para los jovenes.

e Participacion social y desarrollo de actividades de ocio y
tiempo libre: educacion para la participacion social, fomento del
voluntariado y participacion en la vida social y cultural.

e [nfegracion de jovenes inmigranfes, mediante actividades de
desarrollo personal y social (educafivas, culturales y de tiempo
libre).

e Promocion de la igualdad y la convivencia a fravés de la
educacion en valores de folerancia e interculturalidad, formacion
en educacion no sexista y rechazo a la violencia de género.

e Actuaciones dirigidas a preservar y mejorar la calidad del
medio ambiente rural. Actividades que fomenten la adquisicion
de hdbitos de vida saludable y de educacion medioambiental, de
desarrollo sostenible o de prdcticas deportivas compatibles con
el turismo rural.

e (Ofras actuaciones de coordinacion, gestion y seguimiento
desarrolladas en el marco del Convenio %
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Nuevas actuaciones para reforzar la lucha
contra la violencia de género

El Consejo de Ministros aprobaba el pasado mes de julio la puesta
en marcha de campanas de informacion y sensibilizacion contra la
violencia de género bajo el lema “Conira el maliratador, tolerancia
cero”. La campafa, que se prolongard hasta finales de afo, viene a
reforzar las medidas adoptadas contra este tipo de maltrato cuando,
al cumplirse tres afios desde la entrada en vigor de la Ley Integral, se
ha constatado la necesidad de seguir trabajando contra la violencia
de género, hasta el punto de sentar las bases para un Pacto de Estado

en esta materia.

Tres afos después de la enfrada en vigor de la Ley Orgdnica de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, el
Informe de Evaluacion presentado en el Consejo de Ministros el
pasado mes de julio ha llamado la afencidn sobre la necesidad
de implementar las actuaciones contra este tipo de violencia; de
hecho, este mes de septiembre, en el marco de la Conferencia de
Presidentes Autondémicos, se intentard ir mas alld, compartir es-
fuerzos y recursos y senfar las bases de un Pacto de Estado para
“luchar contra la manifestacién mads brutal de la desigualdad, que
es la violencia de género”.

La llegada de la Ley, en 2004, puso de manifiesto que la vio-
lencia de género es una muestira de la desigualdad entre mujeres
y hombres que emana de la idea, profundamente arraigada, de
la que la mujer estd en una situacion de sometimiento respecto
al varon. La superacion de esta idea es el objetivo que ha venido
moviendo todas las campanas de sensibilizacion desde hace fres
anos. Ahora, fras la presentacion del informe en el Consejo de
Ministros, la primera de las medidas adoptadas ha sido la puesta
en marcha, con cardcter de urgencia, de las campanas de sen-
sibilizacion e informacion, y también publicitarias mencionadas,
con el objetivo principal de impulsar el rechazo y el aislamienfo
social del maltratador; los argumentos se centran en buscar la
complicidad de los hombres en el rechazo contra la violencia de
género y, especialmente, contra los maltratadores, asi como mos-
frar las consecuencias de la violencia en los menores y prevenirla
en mujeres, tanto espanolas como inmigrantes.

Mas de 300.000 condenas, casi 800 millones de euros inverti-
dos, un aumento paulatino del nimero de denuncias por malirato
y un incremento de 6rdenes de proteccion hasta dar cobertura a
casi el 90% de las solicitudes, son las cifras que resumen el tra-
bajo de fres afos en el marco de la Ley Integral, fal y como se
recoge en el Informe de Evaluacion presentado el pasado julio. La
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puesta en marcha de instituciones especificas de tutela institucio-
nal, juzgados exclusivos, fiscalias especiales, cuerpos especiali-
zados de seguridad, especialistas y recursos sanitarios, recursos
asistenciales y econémicos destinados a las victimas, muestran
que la Ley va cumpliendo objefivos aunque, a juicio del Ejecutivo,
es necesario seguir frabajando e impulsando medidas.

El Informe estd estructurado en tres partes: actuaciones de pre-
vencion y sensibilizacion, acfuaciones y recursos en proteccion y
asistencia a las victimas y, finalmente, evolucion de la violencia
de género en Espana.



Las campafas de informacidn impulsaran el rechazo y el aislamiento
social del maltratador, buscando la complicidad de los hombres

En materia de prevencion, las campanas y medidas puestas en
marcha han dado como resulfado un aumento de la sensibilidad
social anfe la violencia de género y, en consecuencia, un aumentfo
del nimero de mujeres que logran salir de una situacion de vio-
lencia y un incremenfo de las denuncias.

Por lo que se refiere a proteccion, la 6rdenes emitidas han al-
canzado al 89,6% de las mujeres que las han solicitado, y los
efectivos de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad destinados a proteger
a las victimas fambién han crecido, al igual que el nimero de
Juzgados especificos de Violencia sobre la Mujer y las senfencias
condenatorias al maltratador. En cuanto a la asistencia a las vic-
timas, estos tres afios han visto la implantacion de contratos bo-

nificados para victimas, contratos de sustitucion, desarrollo de la
renta activa de insercion y movilidad en las funcionarias pablicas
afectadas por este tipo de violencia.

Finalmente, y en lo relativo a la evolucion de la violencia de gé-
nero en Espana, los datos muestran que el ndmero de homicidios
producidos durante el primer afio de vigencia de la Ley fue menor
que el de los dos ultimos; sin embargo, si es cierto que esta cifra
es inferior a las registradas antes de la entrada en vigor de la nor-
mativa. EI porcentaje de homicidios con orden de profeccion en
vigor, asi como los casos producidos en los que habia solicitada
una orden o se habia inferpuesto una denuncia, fambién siguieron
una fendencia decrecienfe *

El Delegado del Gobierno sobre
la Violencia de Genero, en la FEMP

El Delegado del Gobierno sobre la Violencia de Género, Miguel Lorente Acosta, y la Direcfora General de la Unidades Provinciales
conira la Violencia de Género, Pilar Gomez Mufioz, presentaron el Informe de Evaluacion de la Ley Infegral conira la Violencia de Género,
correspondiente a los fres primeros anos desde la aprobacion de la Ley, a las integrantes de la Comision de Igualdad de la FEMP. La
reunion se celebro el pasado 1 de julio y contd fambién con la asistencia del Grupo Técnico de Expertas Locales de esta Comision.

Miguel Lorente manifestd su total convencimiento de la necesidad de abordar el problema de la violencia de género incorporando la
perspectiva de los Gobiernos Locales. Pilar Gomez Mufioz, por su parte, explico el Informe de Evaluacion y fambién dio cuenta del Plan
Nacional de Sensibilizacion Prevencion y de la situacion actual de las Unidades Provinciales sobre Violencia de Género.

El Delegado del Gobierno junto a la Presidenta de la Comision de Igualdad, Ana Barcelo

Ambos explicaron las principales lineas de trabajo del Ministerio
de Igualdad, entre las que desfaca el establecimiento con la FEMP el
préximo ano de un Convenio Marco de Colaboracion que permitird
desarrollar actuaciones conjuntas en matferia de Violencia de
Género. Ademds, se fijaron ofros frentes de colaboracion, como el
establecimiento de criterios comunes para la regulacion de los Puntos
de Encuentiro de las Comunidades Autonomas en cuanto a: regimen
de funcionamiento, horarios, garantias de seguridad, ampliacion del
numero de puntos en los municipios y ampliacién de municipios con
puntos de encuentro; también se contempla mejorar las medidas de
coordinacion, sensibilizacion y prevencion en materia de violencia de
género, e integrar a las policias locales con el resto de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Esftado, en los programas publicos de
profeccion a las victimas de la violencia de género %
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Acuerdo para acercar
la Administracion Local al ciudadano

La FEMP y Telefénica actuardn de forma conjunta para mejorar la aplicacion
de las nuevas tecnologias de la informacion en el dmbito de las entidades y
empresas locales y el desarrollo de productos y servicios especificos para ellas.
El objetivo es implantar una Administracion Electrénica Local orientada al usuario
y a lograr una prestacion mds eficiente de los servicios publicos.

De izquierda a derecha, Javier Nadal, Vicepresidente de Fundacion Telefonica; César Alierfa, Presidente de Telefonica; Elena Salgado, Ministra de Administraciones

Publicas; Francisco Ros, Secretario de Esfado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion; Emilio Ontiveros, Catedrdtico de Economia y Presidente de
Analistas Financieros Infernacionales; y Gabriel Alvarez, Secretario General de la FEMP, en la presentacion del informe de Telefénica sobre la situacion de las TIC en la
Administracion Local.

El acuerdo, que fue rubricado el pasado mes de julio por el
Presidente de Telefonica, César Alierta, y el Secrefario General de
la FEMP, Gabriel Alvarez, pretende potenciar las actividades, pro-
yectos y esfudios que coniribuyan al desarrollo de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y difundir sus apli-
caciones para mejorar el nivel de conocimientos del uso de los
servicios avanzados en estos dmbitos locales.
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Segun los términos del convenio, ambas organizaciones fraba-
jaran en diversas actividades como el acercamienfo de la banda
ancha y de la telefonia movil al mundo local, tanto en lo que
respecta al plano administrativo como empresarial, a la vez que
llevardn a cabo un seguimiento de la evolucion de las infraestruc-
furas de telecomunicaciones en dmbitos locales y los pertinentes
andlisis de ayudas para su despliegue.



Ademds, en el marco de colaboracion establecido, se pondrdn
en marcha estudios y foros de discusion sobre la aplicaciéon de
las nuevas tecnologias en las Enfidades Locales; se realizardn
eventos de difusion, reflexion y debate sobre las TIC en la Admi-
nistracion Local; y se parficipard de forma conjunfa en proyectos
de desarrollo, modernizacion tecnoldgica, implantacion o difusion
de las tecnologias de la comunicacion.

El convenio contempla también medidas concretas para reducir
la denominada “brecha digital”, como el desarrollo de proyectos
y estudios especificamente orientados a impulsar el acceso a las
nuevas redes y difundir las posibilidades que ofrecen las TIC a los
ciudadanos y la Administracion, asi como para disminuir la “bre-
cha econémica” que mediante el uso de las nuevas fecnologias
puede mejorar la productividad y competitividad de las economias
locales.

Todas estas actividades dardn continuidad a la linea de cola-
boracién que la FEMP y Telefénica han venido manteniendo con
resultados satisfactorios en diversos dmbitos, como la Comision
Sectorial para el Despliegue de Infraestructuras de Radiocomuni-

cacion o el Comité de Seguimiento del PEBA del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio, entre ofros.

Las Entidades Locales, por su propia naturaleza, se encuentran
en confacto directo con los ciudadanos y son los agenfes que
estdn en mejores condiciones para conocer sus necesidades y
su evolucion. Dicha cercania y la vocacion de servicio publico de
esfe tipo de entidades hacen que, para su funcionamiento, sed
vital maximizar su nivel de eficiencia y aplicar todas las mejoras e
innovaciones que surjan.

Este escenario obliga a que las Enfidades Locales deban apos-
far por su modernizacion, que hoy estd basada en las nuevas
tecnologias y en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, y
que requiere la creacion y disponibilidad de infraestructuras, tanfo
fijas, como moviles, adecuadas y actualizadas en las zonas rura-
les. En este dmbito es en el que se enmarca el convenio firmado
por Telefonica y la FEMP.

Objetivo: reducir [a brecha digital

Uno de los retos principales de la Administracion Local es reducir y evitar la brecha digital con las Administraciones Autonoémicas
y la Administracion Generol{ del Estado. Una opinién que comparten los responsables de la FEMP y que fue expresada por su
Secretario General, Gabriel Alvarez.

El informe realizado por Telefonica sobre la situacion actual de las TIC en la Administracion Local (Ver nimero 205 de Carta
Local) pone de manifiesto que la Administracion Elecironica en Espafia se encuenira desigualmente desarrollada. Asi, mientras
algunos servicios fienen enorme éxito e incluso reconocimiento infernacional, como es el caso de la Agencia Tributaria, la
Seguridad Social, el Catasiro o el DNI elecirénico, hay ofras parcelas en las que hay que hacer un mayor esfuerzo, concretamente
en la Administracién Local. El nivel de desarrollo de las TIC en este dmbito presenta también importantes diferencias, derivadas
del tamarfio de los municipios.

Un 85% de los municipios esparioles tiene menos de 5.000 habitantes y son entidades que disponen de recursos limitados
para abordar la implantacion de las TIC. En ese sentido, el informe incluye un mapa de buenas prdcticas para aplicar las TIC a
la gestion local que reduciria el problema de la fragmentfacion. Ademds apunta fendencias interesantes, fales como la provision
de servicios en red, la e-participacion y la creacion de plataformas de interoperabilidad, que ofrezcan servicios mancomunados
a los Ayuntamientos.

Segun el ultimo informe IRIA, realizado por el Consejo Superior de Administracion Electronica en la Administracion Local, el
gasto en TIC ha aumentado en los Ultimos afos hasta alcanzar los 13,26 euros por habitante. Sélo los municipios de mds de
100.000 habitantes, 132 en toda Esparia, superan esa media y en €s0s mismos municipios, la proporcion de los presupuestos
totales de las Administraciones Locales destinados a las TIC estd por encima de la media (1,72%).

En cuanto a la implantacién de ordenadores personales en la Administracion Local, el niumero de equipos alcanza la cifra de
57 terminales por cada 100 empleados, situdndose adn por debajo de los niveles de la Administracion General del Estado (AGE)
y de las Comunidades Autonomas. Sin embargo, cabe destacar que el 82,45% de los terminales estan conectados a Infernet %
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GOBIERNOLOCAL

Telefonica y la FEMP trabajaran en nuevos modelos de desarrollo de la Sociedad
de la Informacion en los entornos locales

De los mds de 8.000 municipios que existen en Espana, la
mitad no llega a los 500 habitanfes y unos 1.000 fienen menos
de 100. Por este mofivo, segun expuso el Secretario General de
la FEMP, Gabriel Alvarez, estos pequefios municipios, dispersos
por la geografia nacional, ‘son una referencia para garantizar
la modernizacion administrafiva y lograr un equilibrio armonico
enfre los diferenfes ferriforios”. Ademds, las Entidades Locales
desempeian un papel fundamental en el proceso de acercamien-
fo a la Sociedad de la Informacion, por ser los organismos mds
proximos a los ciudadanos y a los agenfes productivos locales.

Alvarez sefalé que el desarrollo tecnoldgico permite un ma-
yor contacto con los ciudadanos y favorece la infegracion de las
zonas rurales y aisladas en la corrienfe de desarrollo promovida
por el uso de las TIC, y subrayd que ‘las Administraciones mds
dindmicas y que mejor sepan aprovechar las oporfunidades fec-
nologicas, se constituirdn en focos de atraccion de recursos con
los que desarrollar la economia local y, en consecuencia, mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos que debe ser el obje-
tivo primordial de fodas las politicas publicas”.

El representante de la FEMP explico que la brecha digital para
la extension de la administracion electronica a los pequefios
Ayuntamientos tfiene dos causas; en primer término, las caren-
cias en infraestructuras de comunicaciones; sobre fodo condicio-
nadas por la geografia; y en segundo término, la imposibilidad

de acceso y utilizacion sostenible de sistemas tecnolégicos con
servicios avanzados.

En ofro momento de su intervencion en el acto de firma del
convenio, Gabriel Alvarez afirmé que ‘no habrd verdadera admi-
nisfracion elecfronica mienfras el Ayuntamiento mds pequerno no
pueda disponer de la fecnologia necesaria para ofrecer a Sus ciu-
dadanos los mismos servicios avanzados que los Ayunfamientos
ge las grandes ciudades o del resfo de Administraciones”. Aun-
que se estdn dando grandes avances en esfe asunto, reconocio
a continuacion que fodavia una gran cantidad de los casi 7.000
municipios con menos de cinco mil habitantes se caracterizan
por fener una escasa presencia en Internet, muchos no disponen
ni siquiera de pdginas Web y las existentes son de bajo nivel,
con contenidos insuficientes. Ofro problema es la cualificacion
del personal y las dificultades de acceso a programas de calidad
para la formacion en tecnologias de la informacion.

Y una reflexion final: los proyectos de futuro deberdn tener en
cuenta el desarrollo de los Servicios Publicos Digitales en el con-
junto de las Administraciones Publicas espafiolas, con el fin de
garantizar el derecho de ciudadanos y empresas a relacionarse
electronicamente con las Adminisiraciones Publicas, fal y como
se recoge en la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a
los Servicios Publicos »
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La FEMP defiende el rol de los Ayuntamientos en [a
integracion de los inmigrantes

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, defendi6 el rol de los Gobiernos Locales
en la aplicacion de las politicas de cohesion, de convivencia y de infegracion de
inmigrantes, ante los representantes del Gobierno y de las Comunidades Autdbnomas
reunidos en la primera Conferencia Sectorial de Inmigracion, presidida por el
Ministro de Trabajo e Inmigracion, Celestino Corbacho.

La Conferencia Sectorial de Inmigracion, a la que el Presidente
de la FEMP acudi6 en representacion de los Gobiernos Locales, en
calidad de observador, analizé la gestion del Fondo de Apoyo a
la Acogida e Integracion de Inmigrantes y el Refuerzo Educativo;
en ella, el Ministro de Trabajo informd, ademds, de la reforma
“acotada” de la Ley de Exiranjeria que el Ejecutivo va a llevar a
cabo, y de los pormenores del Plan de Reforno Voluntario puesto
en marcha por el Gobierno, que facilitard la vuelta a sus paises
de origen de los inmigrantes que pierdan su empleo.

Durante la Conferencia, el Presidente de la FEMP pidi6 que las
Comunidades Auténomas hagan sus deberes, sobre todo en lo
que se refiere a las politicas de servicios sociales, de sanidad o
de escolarizacion dirigidas a la poblacién inmigrante. Al respec-
fo, el Alcalde de Getafe se refirid a la falta de plazas escolares
en algunas Comunidades, un problema que de ningun modo es
achacable al fendbmeno de la inmigracion.

Pedro Castro manifestd su apoyo a las politicas de inmigracion
del Gobierno, porque esta dando ‘nuevas respuestas a las nuevas
sifuaciones”, al tiempo que defendio la aplicacion del principio de
subsidiariedad en la aplicacion de las politicas dirigidas a la po-
blacion inmigrante, ‘porque es una garanfia de que esas polificas
se desarrollen con eficacia”.

Estas nuevas respuestas no tienen por qué afectar al “Estado del
bienestar’, ya que éste fiene que funcionar siempre, en momentos
de crisis y en momentos de bonanza. Por ello, en consonancia
con las manifestaciones del Ministro Corbacho, Pedro Castro afir-
mo que la inmigracion es un fendmeno que hay que gobernar con
ideas, con normas y en un Estado del bienestar fuerte.

En su intervencion ante la Conferencia, el Presidente de la FEMP
recalcd la necesidad de aclarar los conceptos, juridicamente inde-
ferminados, como los de “vivienda adecuada” y “condiciones de
habitabilidad”, junfo con la fijacion del ndmero mdximo de perso-

El Ministro Celestino Corbacho, junto a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, Consuelo
Rumi, y el Secrefario General Técnico del Ministerio, Esfeban Rodriguez, antes de comenzar la reunion de
la Conferencia Secforial a la que asisti6 el Presidente de la FEMP, Pedro Castro

nas que deben ocupar una vivienda en funcion de su superficie,
para evitar lo que popularmente se conoce como “pisos patera”.

Pedro Castro también ha agradecido expresamente la invitacion
del Ministro Celestino Corbacho para que los Gobiernos Locales
participen en la Conferencia Sectorial de Inmigracion, a la que
asisten en calidad de observadores.

El objetivo de la Conferencia Sectorial, es fortalecer la coope-
racion entre Administraciones y, para ello, los representantes au-
fonémicos y locales hablaron de la posibilidad de impulsar un
pacto de Estado en materia de inmigracion. Por su parte, los re-
presentantes del Gobierno anunciaron su voluntar de acordar con
éstos la reforma de la Ley de Extranjeria prevista para finales de
ano, asi como el Decreto de Retorno voluntario para inmigrantes
anunciado por Corbacho *
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D 4
REPORTAJE ™

El Gobierno abre la puerta al
voto inmigrante en las elecciones locales

El Gobierno ha anunciado que impulsard de forma inmediata los
acuerdos politicos necesarios para el ejercicio del derecho al voto en
las elecciones municipales de aquellos ciudadanos extracomunitarios
que sean residentes estables. Esta medida posibilitaria que unos 2,8
millones de exiranjeros, 1,3 de fuera de la Union Europea, ejerzan
el derecho a voto para elegir a los Alcaldes y Concejales en las
elecciones de 2011.

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, anun-
Ci6 a los pocos dias de que el 37 Congreso del PSOE incluyera
entre sus resoluciones esta propuesta, que daria prioridad a la re-
gulacion del voto de los inmigrantes. Sus palabras fueron corrobo-
radas por la Vicepresidenta Primera, Maria Teresa Ferndndez de la
Vega, ante la Comision Constitucional del Congreso el pasado 30
de julio, quien expreso la voluntad de llevar a cabo esta iniciativa
con el consenso de las diferenfes formaciones politicas.

La iniciativa, basada en el principio de que la participacion poli-
tica constituye un elemento favorable a la integracion de los inmi-
grantes, al fomentar su implicacion en los procesos democraticos
que afectan directamente a su entorno mds inmediato, promoveria
la participacion de los inmigrantes “que residan legalmente y de
forma estable en Espafa” en las elecciones municipales. Su de-
sarrollo provocard sendas modificaciones de la Ley Orgdnica de
Régimen Electoral y de la Ley de Exiranjeria.
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Ademds, para que esta iniciativa pueda plasmarse en la prdc-
tica, el Ministerio de Asuntos Exferiores tendrd que desarrollar un
mapa de convenios con todos los paises que tienen exiranjeros
legales en Esparia, puesto que la Constitucion exige que para faci-
litar el voto a los inmigrantes debe existir reciprocidad de derechos
para los espafioles que residen en dichos paises. Para ello, el Go-
bierno nombrard un Embajador en misién especial para negociar
acuerdos de reciprocidad electoral y extender el derecho de voto al
mayor nimero posible de exiranjeros con residencia permanente
en Espana.

El articulo 13.2 de la Constitucion espafola contempla la po-
sibilidad de que los residentes exfranjeros puedan emitir su voto
en las elecciones municipales, siempre y cuando existan fratados
de reciprocidad con los paises de origen de fales personas. Esta



El Gobierno nombrara un Embajador en misidn especial para negociar
acuerdos de reciprocidad electoral y extender el derecho de voto al mayor
numero posible de extranjeros con residencia permanente en Espafa

condicion se cumple de enfrada con fodos los paises de la Union
Europeq, por lo que sus ciudadanos tienen garantizado el dere-
cho de sufragio activo y pasivo de igual modo que los espafioles
pueden hacer lo mismo en cada uno de los paises miembros de
la Unidn.

Espafia ha rafificado este tipo de acuerdos con paises como
Noruega, Chile, Argentina Colombia, Uruguay y Venezuela. Sin
embargo, sélo el Canje de Cartas acordado con Noruega se estd
aplicando actualmente, en términos que permiten a los noruegos
con residencia legal e ininferrumpida de tres anos ejercer el de-
recho de voto en las elecciones municipales. El resto de tratados
precisan de la firma de acuerdos complementarios, en los que se
prevean las condiciones en las que se extenderd este derecho a
los exiranjeros nacionales de tales paises y las que dichos paises
reconocerdn el derecho al voto a los espanoles. EI Gobierno tam-
bién tiene la infencion de explorar la posibilidad de firmar frafados
similares con aquellos paises cuya legislacion lo permita, como el
caso de Bolivia, Paraguay, Perd o Islandia.

Sea cual fuere la opcion finalmente elegida para solucionar el
problema legal del derecho al voto de la poblacién de origen ex-
fracomunitario, en el fondo de esta cuestion subyace el debate
sobre la relacion entre el disfrute de dicho derecho y el proceso
de integracion social. Algunos expertos sefialan que, en cualquier
caso, los procesos de regularizacion, que hasta la fecha han per-
mitido sacar a cientos de miles de personas de una situacion ad-
ministrativa irregular y la extension de derechos a los inmigrantes,
constituyen condiciones minimas, aunque no suficientes, para la
configuracion de una sociedad infegrada.

Al cierre de la edicion de este nimero de Carfa Local, las postu-
ras de los disfintos grupos politicos son coincidentes en el fondo,
con algunos matices. El PP anticipd en el mes de julio que pondria
condiciones, entre ellas que exista “reciprocidad entre sistemas
democrdticos equiparables al espafiol” y que, por tanto, se facilite
el voto de los espanoles residentes en el extranjero. El Alcalde de
Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén, se mosiré también a favor de la
medida, con los consabidos criterios de reciprocidad, lo que se-
gun explicé no constituye una novedad, puesto que se frata de una
condicién prevista en la Constitucion.

Al' margen de las posturas politicas, existe coincidencia general
en que el la regulacion del derecho de sufragio de los inmigrantes
es un elemento clave de cualquier politica de infegracion *

Voto decisivo en Madrid
y Cataluna

Del total de 46,06 millones de residentes en Espana a 1 de
enero de 2008, 5,22 millones son exiranjeros y de ésfos 2,1 son
ciudadanos de la Union Europea. La proporcion de ciudadanos
extranjeros sobre el total de la poblacién residente en Espafa se
ha situado en el 11,3%, segun los datos provisionales del Padron
hechos publicos por el Institufo Nacional de Estadistica (INE).

Las Comunidades Aufénomas con mayor proporcion de
extranjeros son llles Balears (20,8%), Comunidad Valenciana
(16,7%), Madrid (15,9%), Murcia (15,7%) y Catalufia
(14,9%). Nueve de los 30 municipios de mas de 100.000
habitantes con el porcentaje mas elevado son catalanes; siefe son
madrilefios; y otros dos son valencianos, murcianos y andaluces,
respectivamente.

Por municipios, L'Hospitalet de Llobregat (251.000 habitantes),
en Barcelona, estd a la cabeza en numero de exiranjeros no
comunitarios, hasta llegar a representar un 18,40% de su
poblacion. Otros dos municipios barceloneses tienen también
porcentajes altos de inmigrantes: Santa Coloma de Gramanet
(16,4%) y Matar6 (13,5%). A continuacion, Marbella (13,17%)
y las dos grandes ciudades espariolas, Barcelona (11,75%) y
Madrid (11,61%). Localidades como Lleida, Torrejon, Badalona,
Terrassa, Tarragona, Alcobendas, Sabadell, Mostoles, Murcia,
Carfagena, Valencia y Palma mantienen un porcentaje alrededor
del 10%. Logrofio, Pamplona, Almeria, Vitoria y Santander estan
por debajo del 8%.

Entre el colectivo de extranjeros no comunitarios, los ciudadanos
marroquies son los mds numerosos (644.688), seguidos de los
ecuatorianos (420.110) y los colombianos (280.705). Respecio
a las cifras de 1 de enero de 2007 se observa un aumento del
peso relativo de los ciudadanos comunitarios, especialmente
los ciudadanos rumanos y en menor medida los bulgaros,
portugueses y polacos.

Con esfos dafos y en el supuesto de que se firme un ndmero
elevado de convenios de reciprocidad con ofros paises, el censo
de exiranjeros que podria vofar en las elecciones municipales
estaria en torno a los 2,8 millones personas, de los cuales 1,3
millones serian de la Unidn Europea *




OPINIION

El voto de los inmigrantes:
una oportunidad para la integracion

por Juan Carlos Velasco

La inmigracion se ha erigido en muy pocos aios en el fenomeno con mayor
potencial de cambio social de fodos cuantos se registran actualmente en
Espana. Ningun otro admite parangdn en este sentido. La inmigracion afecta
a los mds variados y cruciales aspectos de la vida en sociedad, entre los que
podrian destacarse, ademds de la estructura demogrdfica y las relaciones
laborales, los cédigos culturales y la vida politica de pueblos y ciudades.

Una forma sencilla, pero ajustada a la realidad, para des-
cribir estas profundas mutaciones es sefialar que Esparia ha
dejado de ser un pais de emigracion y se ha convertido en
un pais de inmigracion. Si se cotejan los datos actuales con
los de hace tres décadas los resultados son espectaculares: en
Espana apenas habia inmigrantes (menos de medio millon) y
casi fres millones de espafioles eran emigrantes. Igualmente
sorprendente resulta la comparacién con los datos de hace tan
solo diez anos: mieniras que en 1998 los exiranjeros residen-
tes apenas suponian el 2% de la poblacion total, en 2008
representan el 11,3%, un indice que coloca a Esparia en este
terreno a la cabeza de los paises europeos.

La estructura juridico-politica del pais se ha adaptado, sin
embargo, muy lentamente a estos acelerados cambios. Y en
una sociedad de inmigracion, como la que se ha ido configu-
rando en Espana, resulfa prioritario favorecer Ios mecanismos
normativos y los recursos institucionales necesarios para lograr
una sociedad integrada, en la que quepa y se sienfan a gusto
tanto los nacionales como los recién llegados. En este senti-
do, la Constitucion vigente, que se redactd cuando en Espana
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apenas residian inmigrantes, no afronté esta cuestion con pro-
fundidad, pues tenia como centro de atencién en esta materia
a nuestros emigrantes y buscaba mejorar su situacion en los
paises en los que se habian instalado.

Con todo, la Constitucion de 1978 ya contempla el derecho de
sufragio de los extranjeros residentes, aunque el modo concreto
como se resuelve esta cuestion puede conllevar efectos pocos
democrdticos. Principalmente porque condiciona —sin duda,
con la mejor de las intenciones — el acceso de los inmigrantes
a la participacion electoral a la reciprocidad internacional (art.
13.2 de la CE), esto es, a que sus respectivos paises de origen
concedan el mismo trafo a los espanoles. Para empezar, la
exigencia de reciprocidad presupone una simetria que no se
da en la prdctica: que los inmigrantes procedan de los mismos
paises en donde estd instalada la inmigracion espafola. Pero
ademds soslaya ofra relevante cuestion: 4como se van a firmar
convenios de reciprocidad con paises que no celebran eleccio-
nes? Este requisito es de imposible cumplimiento material para
los inmigrantes procedentes de paises no democrdticos y ello
no puede constituir un motivo para excluir a tales personas. La



“El ejercicio de los derechos politicos constituye una condicidn
necesaria para la integracion social plena, aunque, desde luego, no
sea condicion suficiente”

politica migratoria no ha de estar condicionada por la prdctica
de los paises de origen, sino que debe responder a las exigen-
cias inherentes del sistema politico del pais de acogida.

La presencia continuada de residenfes legales sin derecho
al vofo representa un torpedo conira la linea de flofacion de la
democracia o, si se prefiere usar un lenguaje menos belicoso,
una distorsion intolerable del ideario democrdtico y de su pre-
supuesto bdsico, a saber: que el conjunto de personas afecta-
das por las decisiones publicas coincida con el de personas
que participan en su elaboracion. Ello implica que las personas
sometidas de manera confinuada a una determinada legisla-
cion deben participar también en su elaboracion eligiendo a
Sus representantes.

¢Como cabe negar derechos a quienes por ofro lado se les
exige el cumplimiento de obligaciones como, por ejemplo, las
de indole fiscal? El reconocimiento de los derechos de parti-
cipacion a los inmigrantes responde también a la conocida
l6gica politica que esgrimieron los fundadores de la primera
democracia moderna: no taxation without representation. La
extension de derechos a los extranjeros residentes es la contra-
partida l6gica de la aportacion social y econémica que realizan
a los pueblos y ciudades que los acoge y en donde pagan sus
fasas e impuestos. Si se quiere su infegracion, los inmigrantes
no pueden ser tan solo sujetos pasivos y destinatarios de ser-
vicios, sino también sujetos activos. Solo llegardn a sentirse
implicados en la vida municipal si se les permite participar.

La utilizacion de los derechos politicos como mecanismo de
cohesion social constituye, a pesar de lo sefialado, una cues-
tion abierta a debate. La fesis de que extender su reconocimien-
to equivale a infegrar no siempre esta convalidada por la practi-
ca social, por mds que sea recomendable normativamente. No
€S Una panacea ni un instrumento milagroso, pero también es
cierfo que mantener a los inmigrantes apartados de vida politi-
ca del pais en nada favorece su infegracion social. El ejercicio
de los derechos politicos consfituye una condicion necesaria
para la integracion social plena, aunque, desde luego, no sea
condicion suficiente.

En todo caso, la implementacion de politicas de inclusion ci-
vica dirigidas a extender los derechos politicos a los residentes
extranjeros establecidos legalmente tiene una indudable ventaja
en aras de su integracion social y politica: impide el estableci-
mienfo de nitidas lineas de segregacion y la consolidacion de
una categoria o clase social de residentes no ciudadanos. Al no

poder votar no solo se excluye a los inmigrantes del ejercicio de
unos derechos bdsicos en cualquier democracia, sino que ade-
mds se les expone a la vulneracion de sus derechos civiles y
sociales. Al no fener derecho de voto se les impide que ejerzan
sanciones politicas en el mercado elecforal y, en consecuencia,
los partidos politicos no han de contfar con ellos a la hora de
formular promesas electorales. Y si los partidos tuvieran que
capfar sus votos, con foda probabilidad cambiaria el tono de
sus discursos y el alcance de algunas de sus promesas.

La Constitucion de 1978 es reformable y de hecho en 1992
se modificé levemente un articulo, precisamente el 13.2. Y se
hizo sin mayores problemas, por lo que también ahora podria
repetirse el mismo procedimienfo para suprimir la clausula de
reciprocidad. Para que se lleven a cabo las reformas necesarias
es preciso voluntad politica. De ahi que resulte digna de aplau-
so toda iniciativa, como la aprobada en el Gltimo congreso del
partido en el gobierno, que propugne la extension del derecho
de sufragio a los extranjeros extracomunitarios legalmente resi-
dentes en Espafia, aungue sélo sea en las elecciones locales.
Esa iniciativa no hace sino refrendar la proposicion no de ley
aprobada en 2006 por unanimidad en el Congreso de los Di-
putados. Ahora so6lo hace falta que la cumplan. En su mano
estd x

Juan Carlos Velasco es investigador del Centro de Ciencias
Humanas y Sociales del CSIC. Responsable del proyecto nacional
de investigacion “Politicas migratorias, justicia y ciudadania”.
Editor del blog Migraciones. Reflexiones civicas (weblogs.
madrimasd.org/migraciones)
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EUROPA

Nace la Confederacion Europea de
Poderes Locales Intermedios (CEPLI)

El pasado 15 de julio se constituy6 en Vi-
lleneuve-lez-Avignon (Francia), la Confedera-
cion Europea de Poderes Locales Intermedios
(CEPLI), una iniciativa que viene a completar
el paisaje europeo de asociaciones ferritoriales
y a reforzar el papel de los Gobiernos Locales
supramunicipales como impulsores de la cohe-
sion econdémica, social v territorial.

En el acto constituyenfe se acordd que la
FEMP asumird la presidencia de esta Confede-
racion y serd responsable de elaborar un plan
de accion y una propuesta de funcionamiento
de cara a la préxima reunion que tendrd lugar
en Extremadura duranfe el mes de noviembre.
La participacién de la FEMP se llevard a cabo a
través de su Comision de Diputaciones, encabe-
zada por Antoni Fogué, Presidente de la Diputacion de Barcelona.
En el marco de esta Comision se constituird un grupo de trabajo
técnico formado por la Diputacion de Barcelona, la Diputacion de
Valladolid y la Diputacion de Cdceres. El Presidente de esta dltima,
Juan Andrés Tovar, fue quien represent6 a la FEMP en el encueniro
constituyente de Avignon.

La CEPLI nace con un espiritu integrador, y estd abierta a la
incorporacién de todas las asociaciones nacionales de provincias
europeas. En su fundacion, ademds de la FEMP, han participado
las asociaciones nacionales de provincias de Francia, Bélgica,
Polonia, Italia, Grecia, Alemania, Hungria, Bulgaria y Rumania, y
las redes Arco Latfino y Parfenalia. La nueva Confederacion tam-
bién cuenta con el apoyo del Consejo de Europa, la Comision
Europea y el Comité de las Regiones.

En la Carta Constituyente de CEPLI se constata que las colecti-
vidades intermedias son “una entidad de anclaje al terreno”, que
cuenta con la superficie suficiente para “suscitar cierfo nimero
de proyectos siendo al fiempo el escaldn ferritorial que define y
pone en prdctica estrategias y politicas publicas de desarrollo del

Representantes de las asociaciones y organismos participantes en la constitucion de la nueva Confederacion.

territorio”. Y aflade que “presentes en todo el territorio de la Unidn,
ocupan un lugar especifico y poseen caracteristicas comunes que
se revelan al paso del tiempo, particularmente adaptadas a la rea-
lizacién de los objetivos de cohesion social, econdmica y ferritorial
de Europa”.

Sobre esa base, la CEPLI nace con el objetivo de incrementar
la implicacion y participacion de los Entes Locales Intermedios
en el proceso de decision europeo; de reforzar la coherencia y
visibilidad de sus intervenciones en el ferritorio europeo; de facilitar
la cooperacion entre las colectividades intermedias v, finalmente,
insfaurar intercambios permanentes de informaciones y de prdc-
ficas acertadas entre estas Entidades Locales. Segun recoge su
Carfa Constituyente, la nueva Confederacion “se propone ser, en
suma, un inferlocutor reconocido de las instituciones nacionales
y europeas”.

La Confederacion adoptard la forma de Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial (AECT) o cualquier ofra que le permita te-
ner, entre ofras condiciones, personalidad juridica propia, capaci-
dad de representacion y posibilidad de establecer diglogo directo
con ofras asociaciones y ONG’s europeds que agrupan a Poderes
Locales y Regionales

La FEMP asume la presidencia de esta Confederacion y sera responsable
de elaborar un plan de accion y una propuesta de funcionamiento
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Los Entes Territoriales piden estar representados en [a
Union por el Mediterraneo

Gobiernos Locales y Regionales del Mediterrdneo y de Europa,
reunidos recientemente en Marsella pidieron a los Jefes de Es-
tado y de Gobierno la creacion de un sistema de representacion
formal que garantice su presencia en el proceso de partenariado
euro-mediterraneo (el anteriormente llamado proceso de Barce-
lona, rebautizado ahora como Unién por el Mediterrneo), con
el objetivo de “asociarlos a la concepcién e implementacion de
las principales politicas, de asegurar un papel creciente de los
Gobiernos subestatales en la modernizacion de las politicas pu-
blicas —por su proximidad a los ciudadanos- y de garantizar
un apoyo cada vez mayor en la gobernanza multinivel y en los
procesos territoriales del desarrollo, ya sea a nivel urbano, rural
0 regional”.

Asi queda recogido en la “Declaracion de los Gobiernos Loca-
les y Regionales por el Mediterrdneo” que elaboraron los mas de
500 participantes, todos ellos Alcaldes y Presidentes regionales,
provinciales y deparfamentales que asistieron en esta ciudad
francesa al Forum de Autoridades Locales y Regionales del Me-
diterrdneo.

La representacion  es-
pafiola  estuvo integrada
por delegaciones de las
Comunidades  Auténomas
de Andalucia y Catalufig,
encabezadas por sus Pre-
sidentes, Manuel Chaves
y José Montilla, asi como
varios representantes de la
Diputacién de Barcelona,
y de los Ayuntamientos de
Barcelona y Terrassa. Todos
ellos apoyaron la iniciativa
de dar un nuevo impulso al
proceso de Barcelona en el
marco de la Union del Me-
diterrneo,  recienfemente
lanzada por la Presidencia

Los Presidentes de Catalufia y Andalucia, José Montilla y Manuel Chaves, junto a Mercedes Bresso,
Francesa de la Unidn en |g Presidenta de la Comision interregional del Mediterrneo de CGLU.

Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada el verano
pasado.

En la Declaracion Final también invitaron a los Estados a cum-
plir sus compromisos y aumentar la ayuda puablica al Medite-
rrdneo, y a trabajar conjuntamente con las Autoridades Locales
y Regionales como medio para actuar con mayor eficacia en
los ferritorios y aproximarse mds a los ciudadanos. Igualmen-
te, invitaron al Comité de Regiones a buscar una férmula para
garantizar la presencia formal de las Auforidades Locales en el
partenariado euromediterraneo. En el texto fambién piden un re-
forzamiento del papel de Gobiernos Locales y Regionales en el
que se respefe la aufonomia local a través de politicas de des-
ceniralizacion, de desconcentracion y de apoyo a la democracia
local en los paises mediterrdneos.

Por su parte, los responsables locales y regionales se compro-
metieron, entre ofras cosas, a aportar su contribucion en la reso-
lucion de problemas sectoriales —desarrollo econémico, educa-
cion, proteccion del enforno, gestion del agua, salud o politicas
sociales-, a implementar
planes de desarrollo terri-
torial infegrados, a traba-
jar por la integracion de
inmigrantes y el didlogo
infercultural, a promover
la buena gobernanza vy
la democracia local en el
conjunto de sus politicas,
a fortalecer los mecanis-
mos de coordinacién para
favorecer la cooperacion
mediterrdnea, a movilizar
las redes de Gobiernos
Locales y Regionales me-
diterrdneos para fortalecer
y mejorar la cooperacion
enfre y a favor de estos
Gobiernos *

Los participantes invitaron al Comité de Regiones a buscar una formula
para garantizar la presencia formal de los Gobiernos Locales
en el partenariado euromediterraneo
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COOPERACION

Debate mundial sobre descentralizacion

Una representacion de la FEMP ha participado en la Conferencia Internacional sobre
Descentralizacion y Fortalecimiento de las Entidades Locales, celebrada en Quito (Ecuador),
bajo los auspicios de UN-HABITAT, con el objetivo de dar difusion a las Directrices que este
organismo de Naciones Unidas aprob6 el pasado afio. En el franscurso de la Conferencia, la
delegacion de la FEMP se reuni6 con el Alcalde de Quito, Paco Moncayo.

Los miembros del Burd Ejecutivo de CGLU, tras el encuentro celebrado en Quito.

La Conferencia, en cuya organizacion fambién participaron el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Esparia, la pro-
pia FEMP vy la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Munici-
pios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), es uno de
los evenfos regionales de Naciones Unidas que busca dar difusion
a las politicas publicas de inferés en materia de descentralizacion
y, al mismo tiempo, establecer mecanismos de consulta y evalua-
cion de recientes fendencias en los procesos descentralizadores
llevados a cabo. En el caso de Iberoamérica, estos procesos han
experimentado una aceleracion positiva a lo largo de las ultimas
décadas.

La Conferencia de UN-HABITAT fue el precedente de otro encuen-
fro, el del Burd Ejecutivo de la organizacion municipalista mundial
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), en el que se pre-
sentaron las principales conclusiones del primer informe GOLD,
sobre descentralizacion y democracia local, realizado por este
organismao.

En el marco del Burd de CGLU, el Alcalde de Villafranca de los
Barros, Ramoén Ropero, intervino para explicar la actuacion de la
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Federacion en el grupo de frabajo sobre la dimension local de la
Alianza de Civilizaciones en el seno de la Comision de Diplomacia
de Ciudades de CGLU. Ropero propuso al Buré que tomase en
consideracion esta iniciativa, ‘en la que la FEMP cree firmemente y
en la que estd frabajando para poder llevar una propuesta al proxi-
mo Consegjo Mundial que se celebrard en la ciudad de Estambul.”

Quito y el Burd de CGLU también facilifaron un encuentro entre el
Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez; Ramoén Ropero; y
la Alcaldesa de Villamayor (Salamanca), Maria Elena Diego Cas-
tellano, con el Alcalde de Quito, Paco Moncayo, que es, ademds,
uno de los Copresidentes de CGLU.

En total han sido 19 los paises representados en la Conferencia
con una asistencia de casi 70 personas procedentes de Gobiernos
Nacionales —Ministerios responsables de Administracion Publica,
descentralizacion, vivienda, desarrollo urbano o similares-, aso-
ciaciones nacionales de Gobiernos Locales, Gobiernos Locales,
Provinciales, Regionales o Estatales con buenas prdcticas recien-



Tras la Conferencia de UN HABITAT se celebro el Burd Ejecutivo de CGLU y se
presentaron las principales conclusiones del primer informe GOLD, sobre des-
centralizacién y democracia local

tes, representantes académicos, expertos y de otras agencias de la
ONU y los expertos del Grupo de Asesores sobre Descentralizacion
(AGRED), el grupo responsable de la elaboracion del documento
de “Directrices sobre la descentralizacion” y también de la redac-
cion de ofro fexto con recomendaciones para la promocién de una
descentralizacion efectiva y del fortalecimiento de las Autoridades
Locales.

La Conferencia parti6 con ires objetivos primordiales: por un
lado, identificar mecanismos especificos de aplicacion de las Di-
rectrices que permitan impulsar las capacidades de los Gobiernos
de América Lafina, Espafa y Portugal que, por su fradicién admi-
nistrativa e historica, pueden contribuir al debate y la discusion
técnica; por ofro, reunir al nivel estatal y local para discutir y ana-
lizar las necesidades concretas de los Gobiernos Locales de cara
a una descentralizacion efectiva capaz de producir una mejora
de la calidad de vida para todos sus ciudadanos; y, finalmente,
identificar las caracteristicas de las buenas y malas prdcticas que
se han desarrollado en la region

Los contenidos se distribuyeron en tres partes; la primera se
dedico a presentar las Directrices al mds alto nivel politico; la se-
gunda fue una discusion temdtica para identificar la distancia en-
fre las actuales politicas pablicas y legislacion en la region, y las
recomendaciones establecidas por las Directrices. La fercera
y ultima fue la presentacion de los resulfados alcanzados y la
presentacion de recomendaciones. Ademds se constituyeron
varios grupos de trabajo dedicados al marco insfitucional de
la descentralizacion, las competencias locales frente a los
recursos y capacidades locales, el impacto de la descen-
fralizacion en la calidad y accesibilidad de los servicios pu-
blicos locales, y a indicadores de descentralizacion para el
desarrollo.

En cuanto a los resultados, quedo validada la Guia para
los procesos de descentiralizacion de Iberoamérica. Tam-
bién se identificaron las prioridades institucionales relativas
a la aplicacion efectiva de politicas y legislacion relativa a
la descentralizacion —incluidos los indicadores focalizados
en el acceso a los servicios publicos de base relativos al
alcance de los objetivos de desarrollo del Milenio-, las prin-
cipales necesidades de los Gobiernos Locales para asumir
sus responsabilidades y el Plan de Accion para emprender
la construccion compartida de capacidades -dando prioridad
a esfructuras existentes y a los beneficios de la cooperacion
internacional entre Gobiernos Locales-.

Los confenidos del Informe GOLD, primer informe global sobre
descentralizacion y democracia local, también fueron objeto de
debate; en este caso centraron el debate politico del Burd Ejecutivo
de CGLU. GOLD, que muestra el avance gradual hacia la descen-
fralizacion en el mundo; a pesar del alto nimero de paises que
todavia mantienen politicas centralizadas y estructuras adminis-
frativas, la descentralizacion se va asentando en diferentes dmbi-
tos y formas. Los participantes debatieron en torno a estrategias
y redes orientadas a hacer mas efectivas las relaciones entre los
Gobiernos Locales y Nacionales.

En el Burd de CGLU también se procedio a la adopcion de la
Agenda, al seguimiento de las actividades de CGLU para 2008 y a
la definicion de la Agenda Internacional de los Gobiernos Locales,
en la que se contempla la hoja de ruta de éstos en el nuevo Acuer-
do del Clima, una llamada de accion para el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, la exposicion infernacional de Shanghai de
2010y la politica de Inclusion Social. Ademads se hablo sobre las
conclusiones alcanzadas en La Haya en relacion con la diploma-
cia de las ciudades, el foro de Naciones Unidas sobre Cooperacion
al Desarrollo, el papel de de las Autoridades Regionales en CGLU
y la elaboracion de un segundo informe GOLD *

De izquierda a derecha, el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez; la Alcaldesa de Villamayor (Salaman-
ca), Maria Elena Diego Castellano, el Alcalde de Quito, Paco Moncayo y el Alcalde de Villafranca de los Barros
(Badajoz), Ramén Ropero.
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COOPERACION

Perspectiva local en las
iticas de seguridad

PO

Alcaldes, expertos y responsables de seguridad ciudadana de Europa
e lberoamérica han pedido que la perspectiva local se incorpore
también a la definicion de las politicas de seguridad de los Estados;
ésta y otras demandas se formularon en Barcelona en el marco
del Il Foro Iberoamericano sobre Seguridad Ciudadana, Violencia y
Politicas Puablicas en el Ambito Local.

El Foro, organizado por el Ayuntamiento de Barcelona, la Dipu-
tacion de Barcelona, la FEMP y la Secretaria General Iberoameri-
cana, se celebro a lo largo de los dias 17 y 18 del pasado mes de
julio, y confo con la presencia de numerosas autoridades locales,
expertos y responsables que debatieron e intercambiaron ideas
orientadas a fortalecer el papel de los municipios en la definicion
de acciones preventivas en materia de seguridad y convivencia.

Del trabajo realizado surgieron conclusiones y un texfo, la De-
claracién de Barcelona, en donde quedan recogidas las demandas
locales, asi como los compromisos adquiridos por los Gobiernos
Locales. Los confenidos del Foro y de la Declaracion serdn pre-

sentados en el lll Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, que
se celebrard en septiembre en El Salvador, y también en la XVl
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, particip6 en el acto de
apertura junto con el Alcalde de Barcelona, Jordi Hereu; el Presi-
dente de la Diputacion, Anfoni Fogué; el Secretario General Ibero-
americano, Enrique Iglesias; y la Secrefaria de Estado de Ibero-
américa, Trinidad Jiménez.

En su infervencion, Pedro Castro apostd por incluir la infegra-
cion social y la colaboracion con ofras Administraciones en el

Es necesario superar la vieja idea de que las politicas publicas de seguridad son patrimonio
exclusivo de la Administracion Central del Estado
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diseno de las politicas locales de seguridad v, por ello, pidié a
los Gobiernos Locales que centren sus esfuerzos en llevar a cabo
politicas que pongan fin a la exclusion y a la marginalidad.

Pedro Castro sefiald que las politicas publicas de seguridad de-
ben complementarse con ofras politicas de infegracion, de ecua-
cion, convivencia, planificacion urbanistica e igualdad. “Mi expe-
riencia — afirmd- me ha demosirado que un educador en la calle
hoy, serd sin duda un policia menos marana’, y ahadié que para
conseguir esfos objefivos es esencial que los Gobiernos Locales,
los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
impulsen mecanismos de colaboracion administrativa con el resto
de niveles de gobierno con competfencia en la materia, como el
Ministerio del Interior y las Comunidades Auténomas.

La FEMP, recordd, ha establecido ya sistemas de colaboracion
y coordinacion con el Gobierno de la Nacion que van desde la
firma de protocolos en materia de violencia juvenil y violencia de
género, hasta el impulso de las Juntas Locales de Seguridad y
la elaboracion de un Reglamento que establezca cudles son sus
funciones y competencias.

Una buena politica de seguridad exige, a juicio de Castro, la
accion concertada de las fuerzas y cuerpos de seguridad, policia
local, Policia Nacional y autonémica, Guardia Civil, "y son pre-
cisamente las Junfas Locales de Seguridad las que se muesiran
como un mecanismo capaz de hacer factible actuaciones con-
Jjuntas, de colaboracion mutua y de cooperacion reciproca’. Del
mismo modo, afadid, son el instrumento idoneo para facilitar y
canalizar la informacion a los ciudadanos a fravés de los Conse-
jos Locales de Seguridad que pueden ayudar a una mejor planifi-
cacién y a un mayor acercamiento entre la sociedad y las politicas
de seguridad.

El Presidente de la FEMP dijo finalmentfe que la integracion de
las minorias, la recuperacion social de los barrios, el reforzamien-
fo y proteccion de los derechos de la mujer, el incremento y la
calidad de los servicios educativos, sociales y culturales ‘deben
quedar infegrados en el marco de esta politica global de lucha
conira la inseguridad en nuesiros pueblos y ciudades’.

La Declaracion, viene a constafar que las ciudades son uno
de los principales escenarios en los que se localizan y reprodu-
cen las tensiones mundiales —derivadas de la globalizacion y la

El Presidente de la FEMP, durante su infervencion.

responsables locales de participar activamente en la definicion de
politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencion de la vio-
lencia, de promover politicas publicas de seguridad que contem-
plen la perspectiva de género —y en especial, la prevencion de la
violencia sobre las mujeres y la feminizacion de la exclusion-, asi
como de avanzar en el reforzamiento institucional.

De esta forma, los responsables locales subrayan que es ne-
cesario superar la vieja idea de que las politicas publicas de se-
guridad son patrimonio exclusivo de la Administracion Central del
Estado, y pasar a incorporar la perspectiva local en la definicion
de politicas publicas de seguridad de los Estados, esfableciendo
programas y planes de prevencién y de seguridad ciudadana en
los que se definan, conjuntamente con los Gobiernos Locales, las
lineas o ejes estratégicos a desarrollar, estableciéndose los recur-
sos financieros necesarios para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones y de los proyectos.

Ademds, los responsables locales apostaron por definir y apoyar
la implementacién de politicas pablicas multidimensionales y de
frabajo en red, en la que infervengan tanfo las entidades publicas
como las privadas o asociativas que desarrollen intervenciones
de prevencion del conflicto; y también por ‘hacer participes de
las politicas de seguridad ciudadana a los operadores sociales y
educativos , empresariales y sindicales, culfurales y urbanisticos,
y a fodos aquéllos que fengan como espacio principal de su infer-
vencion la anticipacion y prevencion de conflictos” %

Pedro Castro apostd por incluir la integracion social y la colaboracion con otras
Administraciones en el disefio de las politicas locales de seguridad
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COOPERACION ¢

Expertos municipales iberoamericanos reclaman el
reforzamiento de la democracia local

Mds de 500 representantes locales procedentes de 19 paises iberoamericanos
analizaron la situacion y los retos que han de afrontar los responsables locales en
sus ferritorios, en el franscurso del XXVII Congreso Iberoamericano de Municipios,
celebrado en Cancun a finales del pasado junio y organizado por la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI).

Intervencion del Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la Riva, en el acto de apertura del Congreso.

El Congreso fue organizado por la OICI, el Instituto de Admi-
nistracion Publica del Estado de Quintana Roo (Méjico) y el Go-
bierno mejicano. Las conclusiones obtfenidas del frabajo de los
participantes quedaron recogidas en el Manifiesto de Cancun, un
texto de cinco puntos que serd difundido y elevado a los Jefes
de Estado de la proxima Cumbre Iberoamericana, en el que se
insiste sobre la necesidad de atender a las demandas municipa-
les “siempre al servicio y la atencion de los ciudadanos, objetivo
comun de nuestras municipalidades, para lograr la mejora de su
calidad de vida”.

En concrefo, el Manifiesto de Cancun sefiala que es preciso
conseguir el fortalecimiento pleno de la democracia en el am-
bito municipal en lo referente a su estructura de gobierno, a su
delimitacion de competencias y la garantia de la participacion
efectiva de los ciudadanos. Afiade que, en lo que corresponde al
Gobierno Local, y de acuerdo a las mejores prdcticas recogidas
en el derecho comparado municipal, es imprescindible buscar y
homologar la duracién del mandato de los electos locales v, en
su momento, la posibilidad de reeleccion.
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El Manifiesto reconoce, igualmente, que defender la aufono-
mia municipal “como valor insustituible de la accién local”, debe
surgir como una expresion de la voluntad ciudadana en el ma-
nejo de los problemas mds inmediatos de la ciudadania; “en
esa virtud —subraya- el municipio iberoamericano, que tiene una
constante historica y un gran compromiso con el desarrollo sos-
tenible, debe ser fortalecido en fodos los dmbitos, para que esa
aufonomia sea plena y posibilite su adecuado funcionamiento
con el respeto absoluto de las ofras instancias del poder puabli-

”

Cco".

En el fexto final los participantes hacen una reflexion sobre
los servicios publicos municipales y su eficiencia y concluyen
manifestando la necesidad de redisenar en los fextos constitu-
cionales de varios paises la delimitacion competencial de los
temas municipales y la consagracion del principio de subsidia-
riedad “a fin de que el municipio por si mismo o a través de
concertacion con ofros municipios, los gobiernos estatales y de
la Nacion puedan satisfacer adecuadamente servicios publicos
tan apremianfes como el agua potable, la seguridad publica, el



El Alcalde de de Othon P. Blanco (Quintana Roo, Méjico), Andrés Ruiz
Morcillo, es el nuevo Presidente de la OICI

desarrollo sostenible y la ecologia, la movilidad y todos aquellos
servicios que en un momento dado, por sus caracteristicas y di-
mensiones, estén fuera de su alcance inmediato, porque en todo
caso representan derechos del ciudadano digno de ser atendidos
y preservados”. Asimismo, se demanda un mayor compromiso
de ofras instancias publicas para alcanzar las metas de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio.

A juicio de los responsables locales iberoamericanos, es
deseable que las instituciones nacionales e intermedias com-
prendan que fortaleciendo al municipio y oforgdndole un mayor
porcentaje de la riqueza nacional para el fortalecimiento de sus
haciendas, no s6lo le proporciona la posibilidad de prestar ser-
vicios a un coste mas reducido y eficiente, sino un desarrollo
econoémico e infegral de todas las regiones “logrando, ademds,
mayor equidad en la distribucion de la riqueza”.

El Manifiesto también incide en la incorporacion de sistemas
de profesionalizacién que permitan a los servidores publicos
disponer de una mejor capacitacion para elevar los indices de
eficiencia, eficacia y productividad.

El Congreso fue el marco en el que se celebraron dos Asam-
bleas Generales de la OICI, y se presentaron numerosas ponen-
cias e infervenciones a través de las cuales fue posible abordar
cuestiones de especial relevancia, como la evolucion de los ser-
vicios publicos, la actuacion frente a desastres naturales —a partir
del hecho concrefo de las inundaciones del Estado de Tabasco-,
el endeudamiento municipal y crédito corporativo vy, especial-
mente, las pasantias o cursos de capacitacion para electos y
empleados locales, desarrollados en Espafia, que han resultado
de gran utilidad; en Cancun se paso revista al proceso seguido
para la seleccion de pasantes y los resultados obtenidos en las
altimas convocatorias.

Ademds, se propuso la creacion de un Observatorio Municipal
Iberoamericano que contenga un sistema de informacion e infer-
cambio sobre cuestiones municipales, y que cuente con el apoyo
de las Universidades.

En el franscurso del Congreso fambién se eligié a los miem-
bros del nuevo Consejo Directivo: el nuevo Presidente es An-

drés Ruiz Morcillo, Alcalde de Othon P. Blanco (Quintana Roo,
Méjico),el Alcalde de Valladolid, Javier Leon de la Riva, es el
nuevo Vicepresidente Primero; Mario de Almeida —Presidente de
la Camara Municipal de Vila do Conde (Portugal)-, Pablo Bruera
-Intendente de La Plata (Argentina)- y Juan Sotomayor —Alcalde
de Bellavista (Pert)-, ocupan las ofras fres Vicepresidencias; el
Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, es el Director de
la Oficina Técnica y Enrique Ordufia, el Secretario General. Los
Delegados nacionales de 18 paises y cinco Vocales completan
el Consejo. A lo largo del Congreso fueron elegidos igualmente
los miembros del Comité Cientifico y los Miembros de Honor,
entre los que figuran destacados Alcaldes esparioles.

Durante el encuentro de Cancun se disefi¢ la agenda de activi-
dades de la OICI para los proximos meses y el afio 2009; entre
ofras previsiones, se contempla la instalacion de una pdgina
web para la Organizacion y la celebracion de numerosos cursos
y seminarios sobre pequefios municipios, seguridad ciudadana,
arficulacion del poder ferritorial, transportes urbanos, medio am-
biente y furismo rural, asi como la celebracion del proximo Con-
greso Iberoamericano (el vigésimo octavo) en marzo de 2010,
en coincidencia con el inicio de la celebracién de los procesos
emancipadores de las republicas americanas %

Andrés Ruiz Morcillo, Alcalde de Othon P. Blanco (Quinfana Roo, Méjico), nuevo Presidente de
la OICI.

El Manifiesto aprobado en Cancln sefala la necesidad de redisefar
normativas para delimitar las competencias locales y consagrar el
principio de subsidiariedad
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Los Ayuntamientos espaioles renuevan su
compromiso contra el calentamiento global

Alrededor de 150 Alcaldes se comprometieron en San Sebastidn a realizar un Plan de Accion para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; durante las dos jornadas de frabajo de la Il
Asamblea de la Red Espaiiola de Ciudades por el Clima, estos electos locales y otro buen numero
de expertos presentaron iniciativas, debatieron y suscribieron un Manifiesto en el que se expresa
su compromiso con la proteccion del clima y su respaldo a la iniciativa que, en este sentido, ya

desarrollan los Alcaldes Europeos.

Apertura de la Asamblea.

La Asamblea, organizada por la FEMP y el Ayunfamiento de
la capital donostiarra, con la colaboracién del Ministerio de Me-
dio Ambiente y Medio Rural y Marino, contd con la presencia de
casi 200 participantes, entre responsables politicos municipales,
técnicos y representantes de organismos oficiales. Este encuentro
fue el foro en el que se dio respaldo expreso al Pacto Europeo de
los Alcaldes por el Clima y se suscribié el Manifiesto de Ciudades
por el Clima (ver cuadro), un texto en el que los Alcaldes se com-
prometen a promover en sus Ayuntamientos las recomendaciones
del Pacto Europeo y, en consecuencia, a trabajar para cumplir los
objetivos establecidos por la UE para 2020 en materia de emi-
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siones, asi como el establecimiento del citado Plan de Accion de
reduccion de emisiones que tenga en cuenta, de forma especial, la
eficiencia energética, la movilidad sostenible, el incremento de los
sumideros de carbono y la reduccion del volumen de residuos.

En la Asamblea se debatieron otras iniciativas de lucha contra el
cambio climdtico a nivel local que ha puesto en marcha la Union
Europea en el campo de la energia; ademds, se convocaron los i
Premios a las Buenas Prdcticas Locales por el Clima y, en el am-
bito interno, se eligio a los miembros del nuevo Comité Ejecufivo
de la Red (ver recuadro), se procedié a la modificacion de sus



Con la firma del Manifiesto, los Alcaldes se comprometen a promover
en sus Ayuntamientos el cumplimiento de los objetivos establecidos
por la UE para 2020

Nuevo Comité Ejecutivo
de la Red Espanola de
Ciudades por el Clima

Los miembros que componen el nuevo Comité Ejecutivo de la
Red son los siguientes:

Presidente: Abel Caballero Alvarez, Alcalde de Vigo
Vicepresidente1%: Inigo de la Serna Herndiz, Alcalde de
Santander

Vicepresidente 2°: José Masa Diaz, Alcalde de Rivas-Vaciamadrid
(Madrid)

Vocales:

Juan Alberto Belloch Julbe, Alcalde de Zaragoza

0don Elorza Gonzalez, Alcalde de Donostia-San Sebastian
Alejandro Soler, Alcalde de Elche (Alicante)

Joan Anfoni Bard, Alcalde de Matard (Barcelona)

José Pablo Gonzdlez, Alcalde de Collado-Villalba (Madrid)
Rosario Andujar, Alcaldesa de Osuna (Sevilla)

Ana Botella Serrano, Teniente de Alcalde de Madrid

M® Angeles Ramon-Llin Martinez, Concejala de Valencia
Jesus Enriquez Tauler, Concejal de Valladolid

Adela Martinez-Caché, Concejala de Murcia

Araceli Gonzdlez Rodriguez, Concejala de Mdlaga

Estatufos de la Red para adaptarlos a los Estatufos de la FEMP y
se aprobaron tanto las memorias de actividades de 2006 y 2007,
como el Plan de Trabajo de la Red para 2008.

Ademds de la Asamblea, se celebré una Jornada Técnica que
permitié a los asistentes conocer de primera mano diversas ex-
periencias en municipios espafoles y europeos para alcanzar un
modelo de movilidad sostenible en nuestros pueblos y ciudades.
Entre otros femas se abordaron aspectos relacionados con la mi-
tigacién del cambio climdtico y se analizaron aspectos relacio-
nados con la crisis del petrdleo y el nuevo papel de las ciudades
en las politicas energéticas y la promocion de la movilidad sos-

tenible. En el mismo espacio, el Ayuntamiento de San Sebastian
presentd su Plan Municipal de lucha contra el cambio climdtico,
junfo con la Ordenanza Municipal sobre la calidad de la edifica-
cion y eficiencia energética.

La Red Espafola de Ciudades por el Clima, Seccion de la FEMP
formada por Gobiernos Locales que integran en sus politicas la
proteccién del clima, trabaja con el objetivo de favorecer la coor-
dinacion de actuaciones entre las distinfas Administraciones en la
lucha conira el cambio climdtico y la mitigacion de sus efectos.
En la actualidad cuenta con 207 ciudades asociadas en las que
residen mds de veinte millones de habitantes.

La Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Elena
Espinosa, que presidio el acto de aperiura de la Asamblea, desta-
caba ante los asistentes que la lucha contra los efectos del cambio
climdtico es una de las prioridades del Gobierno a la que también
han de incorporarse los municipios, otras Administraciones Publi-
cas, el resto de los agentes sociales y econémicos y el conjunto de
los ciudadanos, y anadia que, del mismo modo que las ciudades
son escenarios y productoras de una buena parte de los gases
de efecto invernadero, también son generadoras de algo muy im-
portante para la lucha contra el cambio climdtico: la cultura. A su
juicio, los Ayunfamientos tienen en sus ambitos tres importantes
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El Alcade de San Sebastan firma el Manifiesto de Cuidades por el Clima.

frentes de actuacion: el planeamiento urbanistico, la movilidad y
la eficiencia energética, por lo que el desarrollo de buenas politi-
cas en estos tres apartados favoreceria el ahorro. Ademds, segun
puntualizo, las actuaciones de lucha contra el cambio climdtico
suponen generacion de empleo y, por fanto, dinamizan la econo-
mia.

Junto a la Ministra, en la apertura intervinieron el Presidente
de la Red, Abel Caballero, Alcalde de Vigo; los Vicepresidentes
de la misma —los Alcaldes de Santander, Ifiigo de la Serna, y de
Rivas Vaciamadrid, José Masa-; el Presidente de la FEMP, Pedro
Castro; y el Alcalde anfitrion, Odoén Elorza. La firma del Manifiesto
de Ciudades por el Clima tuvo lugar en el franscurso de este acto
inaugural.

El Presidente de la FEMP ha explicado que la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima ha conseguido trasladar al ambito local el
debate sobre el calentamiento global, que esté presente en las po-
liticas municipales y, sobre fodo “que los ciudadanos sientan que
las causas y las consecuencias del cambio climdfico les atafien
personalmente”. Por ello, subrayd la necesidad de un Pacto de Es-
tado sobre financiacion para poder dotar a los Ayuntamientos de
recursos suficientes en su lucha conira el cambio climdtico. Castro
afirmé en su intervencion el compromiso, la voluntad politica y el
convencimiento de los Alcaldes y Alcaldesas espafioles para lu-
char contra el calentamiento global en la Tierra y sus ferribles con-

secuencias. “Para nosofros, los Ayunfamienfos espafoles”, dijo,
“no es fanto una verdad incomoda como una realidad previsible a
la que hacemos frente con todos nuestros recursos”.

Durante su comparecencia repasé alguno de los datos recogi-
dos en el primer informe elaborado en la Red, sobre las actua-
ciones municipales en este sentido y destacod que mas del 67%
de los Ayuntamientos han implantado medidas para aminorar el
frafico urbano y planes de movilidad sostenibles y han exfendido
y ampliado el transporte colectivo. Asimismo, mds de la mitad
de los municipios ya han previsto aumentar los espacios verdes
en su planeamiento urbanistico, realizan campafas de sensibili-
zacion publica, impulsan las energias renovables en los recinfos
municipales o han aprobado ordenanzas fiscales. Y fodo ello,
dando profagonismo y parficipacion a los ciudadanos, a fravés de
mecanismos de participacion ciudadana’, explico.

Reclamd finalmente la colaboracion y el esfuerzo de todos, tanfo
de las Administraciones Publicas como de los sectores producti-
vos y ofrecio la experiencia de la FEMP y de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima para aumentar y mejorar la coordinacion
con oftras organizaciones y redes de municipios que frabajan en
este campo.

Por su parte, el Presidente de la Red y Alcalde de Vigo, Abel
Caballero, subrayd en su intervencion que la Red es un referente

La Ministra destacé que la lucha contra los efectos del cambio
climatico es una prioridad del Gobierno a la que han de sumarse los
municipios
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Mas de la mitad de los municipios ya han previsto aumentar espacios
verdes en su planteamiento urbanisticos

Manifiesto de Ciudades
por el Clima

En el acto inaugural de la Asambleq, los Alcaldes suscribieron el
siguiente Manifiesto:

Nosofros, Alcaldes y Alcaldesas de Espafia, agrupados en
la Red Espanola de Ciudades por el Clima, perteneciente a la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias, de acuerdo
con los principios de justicia, igualdad, desarrollo sostenible y
respeto al Medio Ambiente, declaramos formalmente, en nombre
de nuestras respectivas ciudades, pueblos y provincias, nuestra
volunfad para asumir los compromisos ambientales de reduccion
de las emisiones de gases de efecfo invernadero y dar cuenfa sobre
su cumplimienfo en la Red Espafola de Ciudades por el Clima, y
en coherencia con todo ello, suscribimos el presente

Manifiesto de Ciudades por el Clima

|. Promoveremos en nuestras instituciones las recomendaciones
del documento de la Unién Europea, conocido como Pacto
Europeo de Alcaldes por el Clima.

II. En consecuencia, frabajaremos en aras a cumplir os objetivos
establecidos por la Unién Europea para 2020, fratando de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
nuestros respectivos dmbitos ferritoriales.

lll. Para ello, realizaremos un Plan de Accion que reduzca
las emisiones de gases de efecto invernadero, poniendo
especial atencion en la eficiencia energética, en la movilidad
sostenible, en el incremento de los sumideros de carbono y
en la reduccion del volumen de residuos que se generan en
nuestras localidades.

IV. Divulgaremos e implicaremos a la ciudadania en las labores
que se estdn realizando en aras a la profeccion del clima

V. Partficiparemos activamente en la Red Espaniola de Ciudades
por el Clima, colaborando con el resfo de Gobiernos Locales
pertenecientes a la misma, de cara a infercambiar las mejores
experiencias de gestion, para su mayor generalizacion.

importante en la lucha contra el cambio climdtico ya que, en los
fres anos transcurridos desde su consfitucion, ha conseguido in-
cluir esta lucha como objetivo en las politicas municipales.

En su infervencion, el Presidente de la Red ha hecho publicos
los contenidos del Plan de Accion para el proximo ano, entre los
que destaca la elaboracion de una guia sobre desarrollo sosteni-
ble adaptada a las necesidades locales, un informe sobre Entidaes
Locales y cambio climdtico y, finalmente, el establecimiento de una
metodologia sobre indicadores a seguir para conocer la evolucion
de las politicas locales contra los efectos del cambio climatico.
También ha anunciado el compromiso de los Alcaldes de la Red
de suscribir el *Pacto de Alcaldes”, un documento en esta materia
que ya viene avalado por el Comité de las Regiones y el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Caballero también
llamé la atencion sobre la importancia de incrementar el liderazgo
de los Ayuntamientos en la lucha contra el cambio climdtico *




PROTAGONISTA

Elena ESpinosa

Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

"Los Alcaldes pueden y deben liderar
la lucha contra el cambio climatico”

Agua, cambio climdtico y biodiversidad, son tres de los ejes prin-
cipales de actuacion de su Ministerio en el futuro inmediato. ;Qué
papel les aguarda a los Gobiernos Locales en las diferentes politi-
cas que se llevan a cabo en estas materias?

Respecto al agua, los municipios tienen competencias esen-
ciales como las de depuracién y saneamiento, por ello estamos
frabajando intensamente con ellos. Por ofra parte, fambién tienen
un papel esencial, no sélo en la generacion y posterior utilizacion
de aguas regeneradas en el propio municipio, sino fambién, en
la cosfta mediterrdnea, como principales demandantes del agua
desalinizada que ha sido una de las principales politicas de esfe
Departamento desde la pasada Legislatura. Por ultimo, fienen una
gran responsabilidad en el ahorro de agua, no sélo en su papel
de gestores de las redes publicas de agua potable, y por tan-
to haciendo un esfuerzo de mantenimiento y mejora para reducir
las pérdidas que en ellas se generan, sino tfambién en su labor
de concienciacion a la ciudadania en el ahorro y uso 6ptimo de
nuestros recursos.

En relacion con el cambio climdfico, y feniendo en cuenta que
mas de la mitad de la poblacion mundial habita en ciudades que
son responsables del 75% del consumo fotal de la energia, los
representantes locales pueden jugar un papel clave en las politicas
ambientales, especialmente en materia de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Aunque es un problema global,
desde el dmbito municipal se puede apostar por soluciones loca-
les que contribuyan a su reduccion, especialmente en el franspor-
te, ademds de ser un sector clave en las politicas de calidad del
aire de las ciudades.
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Asimismo, la energia que se consume en una ciudad depende
en gran medida de como esté disefiada, es decir, en su planea-
mienfo urbanistico y como se han configurado las distintas activi-
dades que se desarrollen en ella. De ahi, que también en el ambito
de la eficiencia energética, reduccion del volumen de residuos y
gestion del uso del agua, los Ayuntamienfos pueden realizan una
importante coniribucion al bienestar y mejor calidad de vida en
las ciudades.

Por ultimo, la conservacion de la biodiversidad depende en gran
medida de la implicacion de la Administracion Local. La biodiver-
sidad esparfiola, por decirlo de una manera grdfica, es muy de
campo. Existe una gran interacion y dependencia entre las espe-
cies silvestres y los sistemas de manejo agropecuario, especial-
mente en las zonas que se han declarado espacios protegidos.
Por eso, es importante encontrar férmulas de colaboracion con la
Administracion Local, la mds proxima al ciudadano, para frabajar
tanto en conservacion de la biodiversidad como en la de los siste-
mas agropecuarios locales que la favorecen.

¢Esfan haciendo los Ayuntamientos los “deberes” que les corres-
ponde para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
ahorrar energia?

Ya existen mdas de 200 municipios con mds de 20 millones de
habitantes, comprometidos a través de la Red Espafiola de Ciu-
dades por el Clima para cumplir los objetivos establecidos para
2020 y a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
sus respectivos ambitos territoriales. Los resultados de estas po-
liticas los veremos a medio plazo; fienen un gran refo por delante



“La batalla de la sostenibilidad se ganara o perdera en las ciudades
porque éstas constituyen el ecosistema propio de la especie humana”

que necesita de un gran liderazgo politico, y los representantes
locales pueden desarrollar muy bien dicho papel.

Del mismo modo, cada vez mds, los Ayuntamientos estdn adop-
fando planes de ahorro y eficiencia energeética con sus respectivos
indicadores y serdn los ciudadanos quienes puedan valorar con
cifras y dafos las inversiones que estan realizando en su munici-
pio y los resultados de dichas politicas de buenas practicas, pero
quiero sefnalar que algunos de estos resultados ya empiezan a ser
bastante elocuentes.

Usted ha manifestado su respaldo a la Red Espariola de Ciudades
por el Clima y la voluntad de su departamento de colaborar con
esfa Red. 4En queé va a consistir esta colaboracion?

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino presta
apoyo institucional y financiero a la Red y, por acuerdo de ambas
partes, en el afio 2008 se ha renovado el Convenio de colabo-
racion firmado en 2004 que contempla la realizacion de varios
proyectos técnicos conjuntos. Por ofro lado, y en el marco de la
celebracion de la Il Asamblea Nacional, los municipios pertene-
cienfes a la Red firmaron el pasado 21 de julio el Pacto de los
Alcaldes. Se trata de una iniciativa europea por la que se compro-
meten a reducir en al menos un 20% las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2020 y a elaborar un Plan de Accion para
la energia sostenible, al mismo tiempo que tratan de movilizar a
la sociedad civil para que participe en el desarrollo del citado Plan
de Accion.

¢Qué les diria a los Alcaldes para que las medidas que se aplican
en las ciudades confribuyan de manera mds eficaz en la lucha
conira el cambio climdtico?

La batalla de la sostenibilidad se ganard o perderd en las ciu-
dades porque éstas constituyen el ecosistema propio de la especie
humana. En este sentido, los Alcaldes pueden y deben liderar este
cambio, incorporando el medio ambiente en las politicas secto-
riales y definiendo y desarrollando estrafegias de lucha contra el
cambio climdtico.

Los Ayuntamientos argumentan que no fienen recursos para dotar
a sus municipios de las infraestructuras de depuracion necesarias,
una competencia que estd en manos de las Comunidades Auténo-
mas. ¢Como puede resolverse este problema?

El Gobierno, a pesar de que las competencias son de otras ad-
minisiraciones, estd haciendo un esfuerzo econémico de primera
magnitud en el auxilio financiero a los Ayuntamientos en materia
de depuracion.

Al final de la pasada Legislatura se puso en marcha el segundo
Plan Nacional de Calidad de las Aguas, con un horizonte 2007-
2015, para colaborar con las Comunidades Auténomas en la con-
secucion de los objetivos de depuracion planteados en la Direc-
fiva comunitaria de aguas residuales. Esfe Plan, que esta siendo
negociado bilateralmente con cada Comunidad Auténoma, prevé
una inversion global superior a los 19.000 millones de euros en
infraestructuras de depuracion y saneamiento.

Para ello, ademds, es necesario que existan los correspondien-
tes insfrumentos financieros que sufraguen no sélo las inversiones
en obras de ampliacion o reposicion, sino especialmente las de
gestion, explofacion y mantenimiento de esas infraestructuras. Las
Comunidades Auténomas deben poner en marcha las figuras im-
positivas pertinenfes para poder hacer frente, al menos en parte,
a estos costes.

En cualquier caso, desde el Estado estamos dando prioridad
inversora a las obras declaradas de interés general, asi como a
deferminadas zonas sensibles o, a fravés de la Ley para el Desa-
rrollo Sostenible del Medio Rural, a los municipios en Red Natura
2000 que precisamente suelen corresponder con los de menor ta-
mano y menor capacidad inversora para hacer frente a los costes
que usted comentaba.

La FEMP dijo en su momento que estaria atenta a la aplicacion de
la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y, sobre todo, a la
participacion de las Entidades Locales en la toma de decisiones
que se adopten en los distintos organos instifucionales creados a
tal efecto. ¢Cree que la voz local estd suficienfemente representada,
en cantidad, calidad y capacidad de infervencion en los mecanis-
mos de desarrollo previstos?

Si, por supuesto, creo que estd bien representada en los érga-
nos de gestion de la Ley. Pero esa representacion no €s un mero
formalismo. Va mucho mds alld. Es mds, me afrevo a decir que
sin la participacion activa de las Corporaciones Locales no serd
posible desarrollar la Ley en toda su extension.

Desde la instauracion de los Ayuntamientos democraticos, las
Corporaciones Locales han estado en la vanguardia de propues-
tas e iniciafivas a favor del desarrollo rural. Y ahora, en coopera-
cién con las asociaciones ciudadanas, los Ayuntamientos partici-
pan en la nueva institucionalidad que habita los Grupos de Accion
Local. Por eso, no sélo en el dmbito de la representacion orgdnica
sino en la misma esencia de la Ley, es imprescindible el compro-
miso y la participacion de las Entidades Locales *
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La iniciativa fue aprobada en el marco de la celebracién en Jaén de la
primera Asamblea de Ciudades de la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad 2010

El Presidente de la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad
2010 y de la Diputacion Provincial de Jaén, Felipe Lopez, anun-
cio esta iniciativa en el marco de la | Asamblea de Ciudades y el
| Encuentro de Gobiernos Locales por la Biodiversidad, que tuvo
lugar en Jaén el pasado mes de julio. El encuentro reunié a mas
de 200 técnicos y responsables politicos municipales para frafar
cuestiones relacionadas con la preservacion de la biodiversidad
en el admbito local, la participacion social, las actuaciones locales
para la proteccion y el incremento de especies y la creacion y
conservacion de hdbitats.

La estrafegia local y el sistema de indicadores para la conser-
vacion e incremento de la biodiversidad consistird fundamental-
menfe en la elaboracién de un programa de conservacion de la
biodiversidad —que incluird un plan de proteccion de hdbitats y
ofro de especies—, asi como un segundo plan de usos sostenibles
con programas de recursos especificos —agricolas y ganaderos,
cinegeticos y de pesca, silvicolas, hidricos, turisticos y de ocio—,
y un tercero dirigido a la participacion ciudadana, con el fin de
sensibilizar y establecer incentivos econdmicos para los diferenfes
programas que los Ayunfamientos puedan impulsar en forno a
esta materia.

La Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Elena
Espinosa, que también participd en el | Encueniro de Gobiernos
Locales por la Biodiversidad, valor6 positivamente la iniciativa de
la FEMP sefialando que ‘“fos Ayuntamientos son los que estdn mds
proximos a los ciudadanos y donde muchas veces deben surgir
las iniciafivas para que enfre fodos seamos capaces de conseguir
— la preservacion de la gran riqueza que fenemos”. ESpinosa mostro

su satisfaccion por esta labor y por la que lleva a cabo la propia

ciudadania, al tiempo que subray6 el papel que juegan los con-

sistorios en estas materias: ‘han sido un laboraforio permanente

de propuestas innovadoras a favor de la ordenacion del

ferriforio, la lucha contra la confaminacion afmosférica,

la gestion de resiauos y cuanfos asunfos afecfan a la

mejora ae las condiciones de vida de los ciudadanos y
de la calidad ambiental”.

En el acto de inauguracion del encuentro fambién estu-
vieron presentes el Vicepresidente primero y Consejero de la

Presidencia de la Junta de Andalucia, Gaspar Zarrias; la Con-
sejera de Medio Ambiente de la Junta, Cinta Castillo; el Delegado
del Gobierno en Andalucia, Juan José Lopez Garzon; el Teniente

Felipe Lopez, Presidente de la Red de Gobiermnos Locales + Biodiversidad 2010 y Presidente de la
Diputacion Provincial de Jaén.

Alcalde de Jaén, José Luis Cano; y el Secretario General de la
FEMP, Gabriel Alvarez.

Todos ellos destacaron la importancia de que exista un foro en
donde debatir e intercambiar experiencias sobre la biodiversidad,
‘un asunto que fiene que ser prioritario en nuesira agenda y en la
de los lideres mundiales’, segun Gaspar Zarrias, reconocieron el
papel que juegan las Administraciones Locales para la defensa de
la biodiversidad y resaltaron la importancia de la conservacion y
el incremento de la diversidad biolégica ‘como garantia de super-
vivencia del ser humano’,

El Presidenfe de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad
2010, Felipe Ldépez, hizo hincapié sobre todo en la funcion que
desempefan los Gobiernos Locales para ‘frenar la pérdida de la
diversidad ecoldgica” e incidié en que el respeto por el sisfema
natural y su proteccion tiene una gran repercusion en la calidad de
vida de los ciudadanos. Ademds, resalté el papel que juegan los
ciudadanos en la mejora y la conservacion de la biodiversidad.
“Tenemos que ser capaces de establecer un plan para revertir la
degradacion de la biodiversidad con suficiente forfaleza y hemos
de orfenfar nuestras paufas de accion como ciudadanos respon-
sables y como productores de bienes y servicios con responsabi-
lidad social y medioambiental”. En este sentido, instdé a que los
Gobiernos Locales se sumen a la Red para “dar un mayor nivel de
velocidad y de implicacion a esta labor e infercambiar experien-
cias y crear sinergias’ en esta materia.
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Los Ayuntamientos han sido un laboratorio permanente de propuestas
innovadoras a favor de la ordenacion del territorio

Para el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, la cele-
bracion de este primer encueniro en Jaén *“no es solo una muestra
de que esfa red es una herramienta eficaz para la conservacion
de la biodiversidad a nivel local, sino fambién el reflejo de la pre-
ocupacion que los gobiernos locales fienen con la conservacion
de nuestro patrimonio natural”, Alvarez recalcd que ya hay mds
de 150 entidades adheridas a la misma ‘que ven la Red como
la herramienta para la lucha de la pérdida de la biodiversidad
biologica, de la preservacion de los hdbifars y las especies de
flora y fauna’.

El I Encueniro de Gobiernos Locales por la Biodiversidad conté
con la participacion de destacados expertos como el Catedrdtico
de Ecologia de la Universidad Complutense de Madrid, Francisco
Diaz, o el naturalista, escritor y periodista Joaquin Araujo. Para
describir las experiencias realizadas en el dmbito municipal, in-
tervinieron representanfes de Ayuntamienfos como Getfafe, Jaén,
Vitoria - Gasteiz, Granollers, Santander, Mdlaga, Nigran (Ponteve-
dra), Vilvestre (Salamanca) o Enguidanos (Cuenca), asi como de
las Diputaciones de Barcelona, Jaén y Palencia, entre ofros. Algu-
nas de estas Entidades Locales fueron premiadas recienfemente
con los | Premios Biodiversidad que oforga el Ministerio de Medio
Ambiente. Desde la perspectiva internacional, se abordaron las
politicas locales de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales en el Mediterrdneo.

Una cuestion de
educacion

El Catedrdfico de Ecologia de la Universidad Complutense
de Madrid, Francisco Diaz, (en primer termino en la foto)
afirmé en Jaén que “hay razones fécnicas, utilitaristas
y cientificas para la conservacion de la biodiversidad” vy
recordo que conservarla significa enfender el funcionamiento
del territorio, los factores que determinan la biodiversidad
de cada lugar y como se puede mantener la misma a través
del andlisis de aquellos. La conservacion de la diversidad
biologica —apunté- es un problema humano, no de
naturaleza, sino de educacion, por 1o que seria necesario
“fomentar la educacion ambiental para lograr que ésto sea
posible” x
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La Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010 es una Sec-
cion de la FEMP dedicada a la promocion de politicas locales
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad vy la
conservacion del patrimonio natural. Actualmente estd integrada
por 153 municipios que represenfan una poblacion de maés de 17
millones de personas

La colaboracion entre la Fundacion Biodiversidad y la FEMP po-
sibilita que la Red funcione como un instrumento de apoyo técnico
a las Entidades Locales, ofreciéndoles herramientas para promo-
ver el incremento de la biodiversidad.

Las Entidades Locales integradas en la Red se comprometen a
promover estrafegias, planes, programas y proyectos de ordena-
cion del territorio municipal, basados en el desarrollo sostenible
del municipio, que garanticen la funcionalidad y dindmica ecold-
gica de los territorios naturales, posibilitando, cuando sea posible,
el incremento de la biodiversidad en sistemas dafiados o destrui-
dos en el pasado. Del mismo modo, frafaran de promover estas
estrategias y proyectos en los medios urbanos.

Ofro aspecto de gran importancia incluido en las tareas de los
socios de la Red es educar y concienciar a la ciudadania de la




Objetivos y plan
de trabaj

Una vez celebrada la | Asamblea de Ciudades de la Red de
Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 y hecho publico el
avance de la Estrategia Local y el Sistema de Indicadores
para la Conservacion e Incremento de la Biodiversidad, el
proximo paso serd la presentacion del documento final de
esta estrategia, prevista para el Gltimo trimestre del afo.

Este documento fendra formato de libro y confendra
también un DVD con todo el contenido de la estrategia y del
sistema de indicadores, que fienen como objetivos:

e Conservar y aumentar la diversidad biologica en las
ciudades y pueblos esparioles, fomentando el desarrollo
rural en base a la sostenibilidad de los recursos naturales.

* Eliminar las amenazas y obstdculos que ponen en
peligro la conservacion de las especies, l0s ecosistemas y
los recursos energeéticos.

¢ Mejorar el conocimiento que la ciudadania fiene de los
recursos naturales existentes en su feritorio y facilitar su
participacion en los procesos de toma de decisiones.

e Adecuar los instrumentos de planificacion y de gestion
local e integrar la conservacion y el incremenfo de la
biodiversidad en las politicas sectoriales de los Gobiernos
Locales esparioles, especialmente en las politicas de
planificacion territorial, agendas 21 y politicas sectoriales.

Por ofra parte, la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad
acordd celebrar su Il Asamblea en la localidad de Molina
de Aragon (Guadalajara), atendiendo a la propuesta de la
Presidenta de la Diputacion de Guadalajara, Maria Antonia
Perez Ledn, asi como su participacion en el Congreso
Mundial de la Union Infernacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) que se celebrard en el mes de octubre
en Barcelona.

Durante los ultimos meses de 2008 estd previsto llevar a
cabo una nueva campana de divulgacion con el objetivo de
fomenfar la adhesion de nuevas Entidades Locales a la Red
de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 %

importancia de disponer de un medio ambiente adecuado y con
un alto grado de diversidad bioldgica, como elementos esenciales
de la salud humana y la preservacion del enforno.

Espana es el pais europeo con mayor biodiversidad, un aufén-
fico fesoro natural que se debe conservar. Su territorio posee una
gran diversidad climdfica y orogrdfica que permiten la configura-
cion de ecosistemas de gran riqueza. Todo ello hace que sea el
pais europeo con mas variedad de mamiferos y reptiles y el tercero
en anfibios y peces.

El ferritorio espafiol cuenta con 10.000 especies de plantas di-
ferentes, se calcula que existen unas 20.000 especies de hongos,
liqguenes y musgos y entre 8.000 y 9.000 especies de plantas
vasculares (helechos y plantas con flores) que representan el 80%
de las existentes en la Union Europea y casi el 60% de las que se
hallan en fodo el continenfe. De estfe dltimo grupo mds de 6.500
son plantas autéctonas, con unos 1.500 endemismos Unicos en
el mundo y ofros 500 compartidos con el Norte de Africa.

En cuanto a la fauna, la Peninsula Ibérica se caracteriza, tam-
bién, por poseer la mayor riqueza bidtica de Europa occidental
con un tofal de enfre 50.000 y 60.000 especies animales, mds
del 50% de las especies existentes en la Unién Europea. De ellas,
770 especies son vertebradas, excluyendo los peces marinos. En
las islas Canarias habitan, debido a su aislamiento, el 44% de
especies animales endémicas. Ademds, Espafna goza de una gran
variedad de hdbitat teniendo, con un total de 121 tipos diferentes,
lo que supone el 54% del tofal de habitat existente en toda la
Uni6én Europea

Mds de 200 técnicos y responsables politicos se dieron cifa en el encuentro de Jaén.
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Mas protagonismo local
en la novena edicion de CONAMA

La mayor parte de la poblacién vive en ciudades, y las politicas locales
seran clave en el proceso de conseguir un desarrollo sostenible. Hasta
el momento, en general y salvo excepciones, sigue imperando el creci-
miento ilimitado, un urbanismo disperso y de baja densidad, una fuerte
dependencia del fransporte privado, efc. Por ofro lado, los pequefos
municipios corren el riesgo de desaparecer en buena parte del territorio
espanol por falta de poblacion y oportunidades de desarrollo.

Espacio expositivo de la anterior edicion de CONAMA.

Para debatir sobre estos problemas que afectan a las ciudades,
mds de 300 Entidades Locales y municipales, se congregaron en
la pasada edicion de CONAMA 8 en una actividad que se deno-
mind Encueniro Local, y que buscaba la implicacion de grandes
y pequenos municipios de nuestro pais para buscar soluciones
comunes en materia de desarrollo sostenible. Asi, la primera con-
vocatoria fue una de las iniciativas que consiguié que CONAMA 8
superara las expectativas de asistencia, colocando al dmbito local
en un lugar desfacado en muchos de sus debates. “Dado el éxito
de esta iniciativa, esperamos seguir frabajando en esta linea para
conseguir mayor participacion de las Entidades Locales”, ha afir-
mado Gonzalo Echague, Presidente de la Fundacion CONAMA
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Teniendo como experiencia la buena acogida de la anterior con-
vocatoria, se ha programado la Il edicion del Encuentro Local, que
se celebrard dentro del Congreso Nacional del Medio Ambiente, y
que este afio incorpora importantes novedades.

Una de ellas es el Concurso a la Sostenibilidad Local. CONAMA9
premiard a aquel municipio con el proyecto mdas emblematico que
contribuya al desarrollo sostenible dentro del dmbito local.

Podrdn optar a este premio fodas las Entidades Locales de Espa-
fia (Ayuntamienfos, Mancomunidades, Cabildos, Consejos Insula-
res, y ofras redes locales.) Existen dos modalidades atendiendo a



“Pueblos y ciudades por la sostenibilidad” sera el lema principal del Encuentro
Local de CONAMA9, que se celebrara en Madrid del 1 al 5 de diciembre de 2008

la poblacion fotal, una para municipios de menos de 20.000 ha-
bitantes y ofra para Enfidades Locales de entre 20.000 y 50.000
habitantes, ambos inclusive. Para cada una de éstas se otorgard
un premio principal y fres accésit.

Solo se valorardn aquellos proyectos que se hayan desarrollado
a partir de noviembre de 2006 y que guarden estrecha relacion
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Para la selec-
cion de los premiados se valorardn la innovacion, el esfuerzo,
los objetivos del proyecto, la mefodologia, el cardcter ejemplari-
zante y los resultados obtenidos. De igual forma, no se fendrdn
en cuenta aquellos proyectos que ya hayan sido condecorados o
reconocidos con anterioridad.

El jurado estard presidido por Gonzalo Echagie, Presidente de
la Fundacion CONAMA, con la colaboracién de representantes de
la FEMP vy distinfas personalidades que hayan trabajado en favor
de la sostenibilidad local.

Todos aquellos municipios que deseen concursar deberdn ad-
herirse a la segunda convocatoria del Encuentro Local y enviar
una copia del proyecto antes del 15 de octubre.

Para formalizar la inscripcion de un municipio en el Il Encuen-
tfro Local es indispensable cumplimentar los documentos que se
encuentran en www.conama9.org/encuentrolocal

Ademds del Il Encuentro Local, CONAMAS albergar@ mds de
120 actividades desarrolladas en grupos de frabajo, mesas re-
dondas, jornadas técnicas, debates de actualidad, salas dinami-
cas y actividades especiales, entre las que destaca el VI Encuentro
Iberoamericano de Medio Ambiente.

En el Congreso y bajo el lema “el reto es actuar”, se propondrdn
actividades que mejoren el Medio Ambiente y beneficien a los
ciudadanos y a la sociedad, de forma sostenible, a fravés de una
nueva forma de interaccion con los recursos naturales.

Mds informacion sobre el Congreso y las actfividades de
CONAMA9 en www.conama9.org *

Areas de Traba]

Un afio mds, el Congreso Nacional del Medio Ambiente organizard
sus contenidos en el marco de ocho dreas temdticas: ferritorio v
urbanismo, infraestructuras y transporte, desarrollo rural y conservacion
de la naturaleza, energia y cambio climdfico, agua, calidad ambiental,
economia v, finalmente, sociedad.

En cuanto a la presentacion, al igual que en convocatorias anteriores,
CONAMAQ contard con varias formulas: en primer lugar, los debates
de actualidad, ferfulias donde los mdximos representantes a nivel
institucional debaten sobre los grandes femas del desarrollo sostenible;
las mesas redondas, dmbitos en los que expertos de fodos los dmbitos
implicados analizantemas de maximointeres enrelacion conel desarrollo
y su sostenibilidad en un debate en el que puede participar el publico
asistente; también se han programado jornadas fécnicas-sesiones
técnicas en las que distinfos ponentes presentan sus argumentos y los
discuten en un debate- y grupos de trabajo -constituidos por un grupo
de expertos que durante los meses previos a la celebracion del CONAMA,
elaboran un documento acerca un tema concrefo, para presentarlo en

el Congreso, donde debatirdn sus conclusiones-. Ofras opciones son
las seiones plenarias —formula para las actividades institucionales- las
salas dindmicas y las comunicaciones técnicas.

La sostenibilidad implica un cambio conceptual en la manera de
abordar el desarrollo, una verdadera revolucion de las ideas; por eso,
en CONAMA se ha previsto el Aula para la reflexion, un espacio en el
que, de la mano de prestigiosos expertos, y a través de conferencias
magistrales, ferfulias 0 mesas de debate, se planteard el marco tedrico
que marcard la evolucién en un futuro proximo.

Concursos, encuestas, encuentros con nifios, almuerzos-debate, efc.
quedan englobados bajo el epigrafe de actividades especiales, que
complementan el programa del Congreso.

Y tal y como viene siendo habitual en las citas de CONAMA, el
Congreso contard fambién con un espacio dedicado a la exposicion de
stands y de paneles, provenientes de las comunicaciones técnicas, que
mostrardn informacion sobre proyectos presentes o futuros, y que serd
el punto de contfacto entre los propios expositores

El Concurso a la Sostenibilidad Local premiara al municipio con el proyecto mas
emblematico en materia de desarrollo sostenible
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Los Gobiernos Locales esparfioles estdn adoptando impor-
tantes compromisos en materia de energia, cambio climdtico y
crecimienfo sostenible; asi lo destaco el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, durante su infervencion en el Foro “Cambio Cli-
mdtico. Energias renovables. Hacia un nuevo modelo energé-
tico”, dirigido por el Juez Baltasar Garzon en el marco de los
Cursos de Verano de la Universidad de Jaén, que se celebraron
en la localidad de Torres a finales del pasado mes de julio.

En su infervencion se refirié al desarrollo de numerosas Agen-
u relevancia en el compromiso medioam-
i0s, y apostd por la aplicacién de nuevas
ar los nuevos refos de la sostenibilidad
ientas como las redes de municipios,
edio de infercambio de informacion
fos avanzados de gestion, asi como
ebate sobre problemas especificos”.
plo la Red Espafnola de Ciudades por
Gobiernos Locales + Biodiversidad. “Que-
remos y necesifamos ciudades mds aufosuficientes —djjo-, con
menor impacfo sobre su enforno, mds eficientes y mds partici-
pativas. Ciudades que no sean sumideros de recursos nafura-
les y energia, sino consumidoras responsables y productoras
de bienestar social y ambienfal”
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La Mancomunidad del Andévalo (Huelva) ha sido distinguida
con el “Premio para el Desarrollo Sosfenible Rural” que otorga
anualmente el Grupo Tragsa en colaboracion con la FEMP. El
proyecto premiado es una planta de aprovechamiento industrial
de la jara (Citus Ladanifer) para la fabricacion de esencias.

El proyecto recibird 60.000 euros y consiste en la construc-
cion en el municipio onubense de Paymogo de una pequefa
nave con dos calderas donde se pueda exiraer la resina de
la jara de forma industrial para su uso, principalmente, como
esencia y otros derivados. Esta propuesta ha sido considerada
de inferés por combinar la funcion de manfenimiento del pai-
saje de la dehesa con un uso industrial de estas plantas. La
Mancomunidad de Municipios del Andévalo esta formada por
ocho municipios, dos Entidades Locales y pedanias.

El pasado 23 de julio aldgicas de
television en Soria y en of la provincia,
en las que reside un total de tes que, a partir
de ahora, recibirdn exclusivamente sefial digital en sus televi-
sores. Se trata del proyecto pilofo Soria TDT, que se enmarca
en el Plan Avanza del Ministerio de Industria y en el Proyecto
de actuacion especifico para Soria (PAES), cuyo objetivo es el
adelanto del “apagoén analdgico” y la adaptacion de las insta-
laciones de recepcion, tanto en edificios como en hogares. El
proyecto ha sido financiado por el Ministerio de Industria con
3,25 millones de euros.
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Este hito es el primero de una serie de hechos que finalizaran
el 3 de abril de 2010, fecha en la que todas las emisiones
serdn digitales; antes habrd “apagados® parciales en una parte
significafiva de la poblacion. La informacion sobre este proceso
estd disponible en www.impulsatdt.es.
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El proximo 22 de septiembre finaliza el plazo para la presen-
tacion de solicitudes de subvenciones con las que el Ministerio
de Fomento impulsard la realizacion de estudios y actividades
de difusion —seminarios, cursos, jornadas, publicaciones- que
confribuyan a dar a conocer diversos aspectos del fransporte;
concretamente, los temas sefialados son el impacto de la alfa
velocidad ferroviaria en las poblaciones, el cabotaje comuni-
fario a corta distancia, la incidencia de la seguridad de los
aspectos organizativos y de operacion ligados al sistema fe-
rroviario, la aceptacion social de medidas correctoras del ruido
producido por el frdfico viario y las metodologias para obten-
cion y andlisis de datos sobre consumo energético y emision
de contaminantes.

medios de fransporte

La subvencion por proyecto serd de entre 6.000 y 60.000
euros, segun queda recogido en el BOE del pasado 29 de julio.
El presupuesto dispuesto por el Ministerio de Fomento para las
subvenciones en este afio asciende a un tofal de 1.099.180
euros.
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para la Igualdad

Este mes de septiembre se creard en la Comision de Enti-
dades Locales del Senado una Ponencia de estudio sobre las
Entidades Locales en la Unidn Europea, con el fin de buscar
una férmula de participacion de los Entes Locales en la Cé-
mara Alta; asi queda recogido en el acuerdo adoptado por el
Pleno del Senado tras la Mocion que la tofalidad de los Gru-
pos Politicos presento el pasado mes de junio.

Un tofal de 761 municipios de 22 paises europeos han suscrito
ya la Carta Europea por la Igualdad entre mujeres y hombres en
la vida local; la Carta, fraducida a 20 idiomas, tiene en nuestro
pais el respaldo de 72 Gobiernos Locales. La incorporacion de
este fexto en la gestion local de la igualdad esta suponiendo una
oportunidad para la vertebracion comun de las politicas en este
ambito y para impulsar de forma activa la gestion en aquellos
municipios que mds recientemente han incorporado la igualdad
de géneros a su labor diaria.

La Mocidn, presentada por los Portavoces de los fodos los
Grupos Parlamentarios dice lo siguiente: "I.- La configuracion
constitucional de los entes locales en Espana, en el confexto
institucional del Senado, como Cadmara de representacion te-
rritorial, obliga a considerar el dmbito de su autonomia a la
luz del ordenamiento juridico vigente, de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, aportaciones de la
doctrina y de los testi S de esa realidad
administrativa fan ¢
sion se afade la eria, al dmbito
ineludible de la U Sa conocer la
experiencia de su nto con la del
Congreso de Poder del Consejo de Eu-
ropa, y la propia Ley stados miembros”.

Casi 800 municipios han suscrito la Carta Europea
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El CMRE, promotor e impulsor de la Carta, continta continua
frabajando en la elaboracion de documentos que faciliten su
aplicacion y seguimienfo de la misma, tales como una Guia
para facilitar la incorporacion de la Carta a los planes locales
de igualdad.
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La mejor oferta aseguradora
para las Corporaciones Locales

Aon, Gestor del Servicio de Riesgos y Seguros, estd realizando un andlisis objetivo para
conseguir las mejores condiciones en precio y coberturas para las Corporaciones Locales
asociadas a la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).

Entre los objefivos y finalidades recogidos en el arficulo 1 de
la Ley de Confrafos del Sector Publico 30/2007, se encuentra el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, median-
fe una eficiente utilizacion de los fondos destinados, enire ofros,
a la contratacion de servicios. Para lograr esos objefivos la Ley
30/2007 establece una serie de requisitos a la hora de realizar la
confratacion:

e Exigencia de definicion previa de las necesidades a satisfacer
e Salvaguarda de la libre competencia
e Seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa

Para dar una respuesta adaptada a las Corporaciones de hasta
10.000 habitantes, que constituyen un colectivo de mas de 5.000
municipios, y lograr que éstos también puedan disponer de las
mejores condiciones aseguradoras, Aon ha puesto en marcha un
proceso de andlisis objetivo de las mejores propuestas asegura-
doras que permita obfener las coberturas mds idéneas con las
condiciones econdémicas mas beneficiosas.

De esta forma, en el Gltimo frimestre de este afio estardn dis-
ponibles para su coniratacion, a través del Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP, las mejores oferfas aseguradoras para Corpo-
raciones Locales de menos de 10.000 habitantes.

Para lograr los objefivos propuestos y cumplir con los requeri-
mienfos de la Ley de Coniratos del Sector Publico, se establecen
fres fases: la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y seleccion de la oferta eco-
noémicamente mds ventajosa.

Los dafios materiales en los bienes de fitularidad municipal son algunos de los que mds preocu-
pan a los Gobiernos Locales.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros se analizan y deferminan
cudles son los confratos de seguros que mejor se ajustan a las ne-
cesidades de los municipios. La experiencia de este Servicio, que
en la actualidad asesora a numerosas Corporaciones Locales en
su gestion del riesgo, le permite conocer cudles son las principales
necesidades aseguradoras de este colectivo.

Entre los riesgos de mayor preocupacion para las Corporacio-
nes Locales estdn:

e Dafios al propio pafrimonio de la Corporacion Local. Dafios
Materiales

e Reclamaciones de terceros. Responsabilidad Patrimonial

e Flotas de vehiculos. Autos

e Defensa juridica

e Prevision social de personal propio. Vida y accidentes

En el caso de Danos Propios se tiene en cuenta la diversidad de bienes
propiedad de las Corporaciones Locales, como centros deportivos y de ocio,
edificio consistorial, museos, etc.
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En el Ultimo trimestre de este afno estaran disponibles para su contratacion las
mejores ofertas aseguradoras para Corporaciones Locales de menos de 10.000
habitantes

Para cada uno de estos riesgos Aon disefia aquellas coberturas
que dan mejor respuesta a cada uno de ellos.

Asi, por ejemplo, en el caso de Dafos Propios se tiene en cuenta
la diversidad de bienes propiedad de las Corporaciones Locales,
como centros deportivos y de ocio, edificio consistorial, museos,
efc.

La Responsabilidad Patrimonial es un riesgo al que el Servicio
de Riesgos y Seguros presta una especial atencion. Tanto las ac-
tividades desarrolladas por las Corporaciones (festejos, recogida
de basura, efc.) como los usuarios de estos servicios son muy
numerosos, o que da lugar a que se puedan producir gran canti-
dad de reclamaciones por parte de los ciudadanos debido al dafio
generado por alguno de los servicios del Ayuntamiento.

En el aseguramiento de las Flotas de Vehiculos, uno de los pun-
fos de mayor valor anadido para las Corporaciones Locales es
la facilidad y agilidad en la gestion, desde la contratacion de los
seguros de la flota hasta la framitacion de los siniestros de la
misma.

En cuanto al aseguramiento del
personal propio o dependiente de la
Corporacién, se disefian pdlizas que
permitan ofrecer garantias adecuadas
para situaciones de fallecimiento o in-
capacidad de cualquier grado.

Todos estos riesgos se analizan des-
de la particularidad concreta de las
Corporaciones de hasta 10.000 habi-
tanfes.

Aon, en su calidad de gestor del
Servicio de Riesgos y Seguros, accede
a fodas aquellas Compafias Asegu-
radoras que por su solvencia y nivel
de implantacion garanticen la mejor
respuesta aseguradora a los Ayunta-

mientos. Para ello, Aon estd convocando a las aseguradoras mas
capacitadas fanto por su solvencia fécnica y econémica como por
Su experiencia y especializacion a realizar sus mejores propuestas
para los Ayuntamienfos de la FEMP. Se espera mdaxima concurren-
cia, ya que las propuestas realizadas por las diferentes compa-
filas van a ser puestas a disposicion de todos las Corporaciones
Locales de la FEMP, consiguiendo que las diferentes Compafiias
Aseguradoras realicen sus ofertas considerando este gran colec-
tivo municipal.

Una vez disefiadas las coberturas mas idoneas y considerando
el amplio colectivo al que van dirigidas (se frata de mas de 5.000
Ayuntamientos), y para dar cumplimienfo al objetivo de controlar
el gasto y con ello la estabilidad presupuestaria, se valorard y
ponderard como criterio fundamental las condiciones econémicas
oferfadas por las Aseguradoras.

La Comision Ejecutiva de la FEMP, ce-
lebrada el pasado mes de junio, adopto
el acuerdo de “renovar el confrato suscri-
to con Aon, como adjudicatario del Ser-
vicio de Riesgos y Seguros de la FEMP,
con objeto de mantener la estabilidad
de esta relacion y de esta forma seguir
profundizando en los fines de prestacion
del Servicio y satisfacer las necesidades
de las Corporaciones Locales a través de
una entidad de reconocido prestigio em-
presarial y técnico del sector de la me-
diacioén de seguros y con una coniras-
tada experiencia y solvencia econémica.

Todos los servicios ofrecidos por el
Servicio de Riesgos y Seguros pueden
ser obfenidos a través de cualquiera de
las 30 oficinas de Aon o bien en el te-
léfono 902 11 46 11 0 en correo elec-
fronico marketing@gyc.es. (web: www.
aon.es) *

61



AGENDA

SEPTIEMBRE 2008

Congreso Nacional del Real Patronato
sobre Discapacidad de Accesibilidad
Universal.

Malaga, del 19 al 21 de septiembre de
2008.

Organizan:
Real Patronato, FEMP, Fundacion ACS y
Ayuntamiento de Mdlaga.

SInopsis:

En este congreso se tratardn enire ofros
temas: el papel de los Gobiernos Locales;
las Politicas Infegrales de Accesibilidad; la
Conciencia de la Ciudadania; Nuevas Tec-
nologias y Accesibilidad; Comunidades Au-
tonomas y Accesibilidad; La Accesibilidad
como Yacimiento de Mercado; la Ciudad
Accesible; Vejez; Dependencia y Discapaci-
dad; la Ciudad Accesible y la Infancia.

Informacién:

Secrefaria Técnica SAVITUR
Mail: agvalle@savitur.com
Teléfono: 952 22 92 39

XXVII Semana de la Carretera. VIl
Encuentro Nacional de la Carrefera.

Valencia, del 22 al 26 de septiembre de
2008.

Organiza:
Asociacion Espariola de la Carrefera.

SInopsis:

El lema de estfa edicion es “Transicion hacia
un Nuevo Modelo de Desarrollo y Gestion
de la Red Viaria” y estara divida en cinco
dreas temdticas: programa de Concesiones
para el Desarrollo de Nuevas Infraestructu-
ras Viarias; la conservacion como Gestion
Viaria; la Infegracion Objefiva de la Seguri-
dad Vial en Todas las Etapas del Desarrollo
y Explotacién de Carreferas; modelos de
Explotacion Viaria y Sostenibilidad del Tras-
porte por Carretera.

Informacion:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com
Web: aecarretera.com
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Protocolo en el Ambifo Local

Sevilla, del 22 al 26 de septiembre de
2008.

Organiza:
INAP.

Sinopsis:

Este curso fiene como objefivo actualizar y
perfeccionar los conocimientos y practica
profesional del personal de las Corporacio-
nes Locales en materia de organizacion de
actos. Va dirigido a personal de las Admi-
nistraciones Publicas que ocupe puestos de
responsabilidad y que fenga relacion con la
organizacion de actos publicos.

Informacion:

Mail: info@espaciovaldeavellano.org
Web:http://www.inap.map.es/ES/
Formacion/ETerritorialesLocal/

EXPORECICLA

Zaragoza, del 24 al 26 de septiembre de
2008.

Organiza:
Feria de Zaragoza.

SIinopsis:

Feria de Zaragoza acogerd la primera edi-
cion de ExpoRecicla, Feria Infernacional de
Recuperacion y Reciclaje Industrial, Gestion
y Valorizacion de Residuos. Esta feria nace
con el objetivo de fomentar el reciclaje y la
gestion de residuos como estrafegia de de-
sarrollo sostenible, difundir las tecnologias
y reunir a los protagonistas del sector.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 00

Mail: comunicacion@feriazaragoza.com
Web: www.exporecicla.es

Il Symposium Nacional de Estudios
Historicos: origenes y desarrollo del
Concejo Medieval

SepUlveda (Segovia), 27 de septiembre de
2008.

Organiza:
Asociacion Cultural *Amigos de la Villa y Tie-
rra de Sepulveda”

Sinopsis:

A fravés de conferencias y ponencias, en el
Symposium se analizard la evolucion de las
esfructuras municipales desde Roma hasta
la época medieval.

Informacidn:

Teléfono: 91 435 04 36.

Mail:  amigosvillaytierrasepulveda@gmail.
com

OCTUBRE 2008

Congreso Innovacion Democrdtica

Santa Cristina d’Aro, 16, 17 y 18 de octubre
de 2008.

Organiza:
Ayuntamiento de Santa Cristina d’Aro, Dipu-
tacion de Girona, Diputacion de Barcelona,
Consejo Comarcal del Baix Empordd, Gene-
ralitat de Cafalufia, Universidades de Barce-
lona y Vic.

Colabora:
FEMP

Sinopsis;

El Congreso pretende realizar un andlisis
de las experiencias participativas innovado-
ras, a la luz de las aportaciones del debate
confempordneo sobre la democracia. Para
ello, esta previsto dividir los debates en dos
apartados. En el primero de ellos, se deba-
tird sobre el funcionamiento de los actuales
sistemas politicos representativos que in-
ciden en la calidad de la democracia. En
el segundo debate previsto se analizardn,
desde una perspectiva descriptiva, los ins-
frumentos de democracia parficipativa.

Informacion:
WEB: www.santacristina.net/congreso



Mdster en Gestion del Deporte

'Vitorio—Gasteiz, octubre 2008.

Organiza:

Deparfamento  de  Ecuacion  Fisica vy
Deportiva de la Universidad del Pais Vasco
(UPV/EHU).

Sinopsis:

Ofrecer una formacion avanzada de cardcter
especializado que permita al personal que
frabaja en el dmbito de la gestion deportiva
la actualizacion y reciclaje de los conoci-
mientos para desarrollar su actividad labo-
ral.

Informacidn:

Universidad del Pais Vasco
Teléfono: 94 501 35 45
Fax: 94 501 35 01

Mail: alazne.arroita@ehu.es

V Curso sobre las funciones de Infervencion
y Tesoreria en las Enfidades Locales

Sevilla, 6, 7, 23 y 24 de octubre de 2008.

Organiza:

Colegio Provincial de Secretarios, Inferven-
fores y Tesoreros de Administracion Local
de Sevilla.

Sinopsis:

Son objetivos del Curso el estudio y
andlisis de las materias relevantes de

la gestion econdmico-financiera en las
Entidades Locales, con especial incidencia
en las funciones de infervencion y tesoreria.
Facilitando modelos y legislacion actuali-
zada, asi como ponencias de las materias
a desarrollar, en CD o pen drive. Todo ello
desde una perspectiva prdctica que faciliten
su aplicacion a los destinatarios en las
Enfidades Locales. Estd dirigido a Funcio-
narios con Habilitacion de Cardcter Estatal,
Técnicos y Personal adscrito a los servicios
economico-financieros, asi como a respon-
sables politicos de dichas materias.

Informacién:
Teléfono: 954 22 73 04
Mail: secrefaria@cositsevilla.org

NOVIEMBRE 2008

3° Congreso Anual de Ciudades Digitales
y Wireless

Barcelona, del 11 al 13 de noviembre de
2008.

Organiza:
Imago Communications.

Colabora:
Ayuntamiento de Barcelona.

SInopsis:

Este congreso es una de las mds impor-
tantes citas para el wireless municipal y el
gobierno digital de las ciudades, y se estd
consolidando rdpidamente como uno de los
puntos de encuentro mds relevantes en el
mercado de redes telemdticas mefropolita-
nas y wireless municipal de Europa. Este
afo, el Congreso cuenta con el apoyo de
la ciudad de Barcelona. En esta ocasion el
evento se centrard en el marco de las tecno-
logias, con un estudio exhaustivo de Mefro
Ethernet/cable, Satélite, DSL, 4G; WIMAX y
Wi-Fi, y fambién se prevé una vista al pro-
yecfo gireles de Barcelona, @22 diagonal
wireless Cities.

Informacién:
hitp://www.wirelesscitiescongress.eu/

V' Congreso Nacional y [l Congreso
Iberoamericano de Deporte en Edad Escolar-
Nuevas tendencias y perspectivas de futuro

Dos Hermanas (Sevilla), del 20 al 22 de
noviembre de 2008.

Organizan:

Pafronato - Municipal de  Deportes  del
Ayunfamiento de Dos Hermanas y Consejo
Superior de Deportes.

SInopsis.

Bajo el fitulo “Nuevas tendencias y pers-
pectivas de futuro®, el Patronato Municipal
de Deportes del Ayuntamiento de Dos Her-
manas Yy el Consejo Superior de Deportes,
hardn coincidir este afio la celebracion del V
Congreso Nacional de Deporte en Edad Es-
colar con la del Il Congreso Iberoamericano

sobre la misma materia. Con dicho evento,
en cuya organizacion conjunfa colaboran
asimismo la Diputacion de Sevilla, la Junta
de Andalucia y dos universidades sevillanas,
se pretende reeditar este fradicional foro de
andlisis, reflexion y debate sobre el Deporfe
Escolar, ofreciendo una vision mds amplia
de los ultimos estudios que se realizan en
este dmbito, con la clara infencién de avan-
zar hacia nuevas propuestas y orienfacio-
nes de futuro, tanfo en contenidos metodo-
l6gicos como instrumentales, de la practica
deportiva de los jovenes en edad escolar.

Informacion:

Teléfono: 95 566 43 20
www.doshermanas.net - www.soydeportista.
com

Mail: congreso@doshermanas.net

DICIEMBRE 2008

CONAMA. Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del T al 5 de diciembre de 2008.

Organiza:
Fundacion CONAMA,

Sinopsis:

Mds de 10.000 participantes avalan la im-
portancia de la cumbre de la sostenibilidad,
la cual se ha convertido en el foro del Medio
Ambiente por excelencia en nuestro pais.
Por ello, la Fundacion CONAMA ha prepa-
rado un ambicioso programa que se avan-
zarg este martes junto a imporfantes nove-
dades. Este congreso de Medio Ambiente es
un “enfe vivo” en el que la parficipacion jue-
ga un papel crucial, prueba de ello son las
mulfiples propuestas por parte de todos los
acfores implicados y que han hecho posible
la propuesta de un programa que superard
con creces las expectfativas creadas para la
ya baufizada cumbre de la sosfenibilidad.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: conama.org
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IV Foro de Tecnologia Documental y Workflow

Informatica El Corfe Inglés celebrard el 1 de octubre en Madrid el
IV Foro de Tecnologia Documental y Workflow, en el que se abor-
dard, entre ofros contenidos, la situacion del sector publico anfe
el nuevo marco normativo (Ley 11/2007) que impulsa y exige el
desarrollo del documento electronico. En el encuentro preparatorio
del Foro, celebrado recientemente, se debatio también sobre la
situacion del sector privado en este sentido. Una de las conclusio-
nes alcanzadas y que serdn desarrolladas en las presentaciones
del IV Foro de Tecnologia Documental y Workflow se refiere a esta
fecnologia como una herramienta capaz de reducir significafiva-
mente los costes operativos de las organizaciones

Allison en los vehiculos de bomberos de Zaragoza

Allison Transmission, proveedor de cajas de cambio automdticas para vehiculos comer-
ciales, ha sido la opcidn elegida para equipar al servicio de bomberos del Ayuntamiento de
Zaragoza, que, con motivo de la celebracion de la Exposicion Infernacional, ha reforzado sus
equipamientos incorporando a su flota tres nuevos vehiculos dotados de fransmision auto-
mdtica Allison con convertidor de par. El modelo de Allison mds empleado en los camiones
contraincendios es la Serie 3000, de 5 ¢ 6 velocidades y su adaptacion a cada aplicacion
se realiza a través de la programacién de sus controles electronicos. En esfe caso los tres
Renault Midlum 280.15 FPT, de 280 CV y 15.000 Kg de PMA, van equipados con cajas
Allison 3200 V con refardador *

AUSA lleva sus novedades a la Feria SED

La Feria SED, un evento internacional en el que cada afno se

celebra en el Reino Unido y en el que se dan cita las dltimas no-

i i vedades en materia de construccion y obras, acogié en su ultima

"-i.‘ | edicion los equipos de AUSA. Se trata de uno de los pocos eventos

- i donde las mdaquinas estdn en constante movimiento y sometidas

a todo tipo de pruebas. Los equipos mostrados por la empresa en

esta ocasién han sido, ademds de los fradicionales dumpers, el

innovador TAURULIFT, la carrefilla C11 -una mdquina con capa-

cidad de elevacion libre ideal para rodar sobre encofrados- y la

gama complefa de los Mulfiservicio, desde el TASK 50 diesel, con

gran aceptacion en el Reino Unido, hasta el porfaimplementos

M300H con barredora, plataforma intercambiable porfapersonas,
equipo de invierno con pala quitanieves y esparcidor de sal *



La sociedad de la informacion en

Espaia 2007

Manuel Area Moreira. Fundacién Telefénica

La adopcion de las Tecnologias, Informacion y las Comunicaciones
se ha convertido en elemento clave para el desarrollo social y econo-
mico de los paises, hasta el punto de que hoy en dia ya no es posible
desligar la marcha de una sociedad de la implantacion de la denomi-
nada cultura digital. Por ello, este informe recoge una vision completa
de la evolucion de la Sociedad de la Informacion en Espafia durante el
ano 2007 a través de la recopilacion y el andlisis de los indicadores
mas recientes y representativos en la materia. Ademds, se identifican
las principales tendencias y se aventura su posible evolucion en afnos
venideros. El informe cuenta también con la colaboracioén de los dis-
tintos organismos y observatorios de la Sociedad de la Informacion de
las Comunidades Auténomas quienes han realizado la valiosa labor
de analizar el grado de desarrollo producido en sus respectivas areas
de actuacion.

Informacion:

http://www.telefonica.es/sociedaddelainformacion/html/informes_es-
pana_2007.shtml

Derecho Urbanistico. Manual para Juristas

y Técnicos. 72 edicion

Julio Castelao Rodriguez y Ricardo Santfos Diez.
El Consultor de los Ayuntamientos

La favorable acogida de sus ediciones anteriores; la aprobacion
de nuevas leyes por parte de la legislacion autondémica, especial-
mentfe las producidas en la Comunidad Valenciana, La Rioja o el
Pais Vasco, que han obligado a cambiar bastantes referencias
legales; la enfrada en vigor de la Ley estatal 8/2007, de 28 de
mayo, de Suelo, que fransforma profundamente el sistema vigen-
te con anterioridad, disminuyendo protagonismo al propietario de
suelo e incrementando el del fitular de la promocién de la Actua-
cion de Transformacién Urbanistica; han impulsado a volver de
nuevo a la farea de establecer con la mdxima claridad la realidad
juridico-urbanistica espanola, esencialmente la del marco bdsico
y de sus principales instituciones, dada la cambiante situacion
descrita, que justifica sobradamente la aparicion de esta séptima
edicion. Completan la obra esquemas, grdficos y ejemplos, y un
amplio repertorio de bibliografia actualizada.

Informacion:
clientes@laley.net
Teléfono 902 42 00 10
Fax 902 42 00 12

PUBLICACIONES

Diversificacion profesional de personas

inmigrantes: una propuesta metodoldgica

Agrupacion de Desarrollo Nexos

Esta es una publicacion elaborada a partir de los resultados ob-
fenidos en la Actuacion de Diversificacion y Promocion Profesional
del Proyecto Bembea. Bembea se ha desarrollado durante los afios
2005-2007 en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal del Fondo
Social Europeo, en el dmbito territorial comprendido por las Comuni-
dades Auténomas de Andalucia, Aragén, Catalufia, Madrid, Murcia
y Comunidad Valenciana. Esta guia pretende ser un instrumento Ufil
para avanzar en la igualdad de oportunidades de las personas inmi-
grantes en la mejora de su infegracion en el mercado laboral y en la
sociedad, de la que son nuevos ciudadanos y ciudadanas.

Informacion:

FEMP. Servicios a la Ciudadania
Teléfono: 91 364 37 Q0.

Mail: eramon@femp.es

Energias del Siglo XXI. De las energias

fosiles a la alternativas

Gregorio Gil Garcia. Ediciones Mundi-Prensa

El campo de la energia es muy extenso abarcando fecnologias
y periodos de la ciencia que comprenden varios siglos. Esta obra
constituye un gran esfuerzo de compilacion de las técnicas mas
modernas relacionadas con la fecnologia energética, habiendo con-
seguido hacerlo de la forma mdas amena posible. El esfuerzo edito-
rial ha sido muy grande para conseguir incluir numerosas imdagenes
y dibujos, a todo color, que aclaran el fexto expuesto.

Informacion:
Mundi-Prensa

Tel.: 914 36 37 00
www.mundiprensa.es

65



GENTE

Angeles Gonzalez Sinde

Presidenta de la Academia de las Artes y las Ciencias
Cinematograficas de Espana

“El cine es el mejor escaparate
publicitario para una ciudad”

¢Qué momento vive el cine espanol?

Un momenfo de cambio tecnoldgico. Estamos ante la enésima
revolucion industrial por la fuerte enfrada de lo digital que ha cam-
biado el modo vy el lugar en que vemos cine. Eso afecta a todas las
cinematografias, como ha afectado a la musica, y nos ha pillado
totalmente impreparados. Hay que adaptarse y cambiar y eso no
siempre es facil.

Usted continua con su actividad de guionista y directora cinema-
tografica y, ademas, acaba de estrenar *Una palabra tuya®, sobre
una novela de Elvira Lindo 4como se puede simultanear todo el
trabajo?

Esta previsto en el disefio organizativo de la Academia que los
presidenfes y miembros de la Junta sigan en activo. De hecho nin-
guno cobramos nada, ni siquiera diefas. Eso es bueno porque fe
obliga a estar a pie de obra, pero es dificil de compaginar porque
la Academia supone una sobrecarga de frabajo enorme, particu-
larmente en los Ultimos afios desde que tenemos sede propia y he-
mos crecido en actividades, presencia e iniciativas de difusion del
cine hecho en Espafa. No sé como me organizo. Mi percepcion es
que me organizo mal y me gustaria que el dia tuviera mds horas.
Supongo que al final quien paga el pato es tu familia.

Poco a poco las grandes salas de cine van desapareciendo ¢qué
ocurre?

El cine ha encontrado otras pantallas, o mejor dicho, pantallitas.
Desde los fantdsticos televisores de 30 o 40 pulgadas que la gen-
te tiene en casa, hasta la consola de juegos, el ordenador, el i-pod
0 el feléfono movil. Esto no es un problema en si mismo. Los
tiempos cambian y las costumbres también. El gran problema es
cuando las peliculas o la musica llegan a la gente de manera
ilicita, sin que haya un pago. Si los que frabajan en el cine o la
masica, que son cienfos de miles de empleos directos e indirec-
tos, no reciben remuneracion por ese producto y no recuperan la
inversion, es la catdstrofe de cualquier industria. En ese sentido
serd clave para el futuro el apoyo y la colaboracion de la Adminis-
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fracion, la justicia y por supuesto de las operadoras de felecomu-
nicacion que de momenfo son las Unicas que se estan lucrando
con la nueva difusion del cine y esos confenidos gratfis. No hay
tiempo que perder.

Si fuese Alcaldesa ¢cudles serian sus primeras decisiones?

Fomentar la creacion de salas de cine donde se exhiba cine eu-
ropeo e iberoamericano y fambién cine norfeamericano indepen-
diente. Creo que como en nuiricion, fambién en cultura es clave la
variedad. También impulsaria que en fodas las bibliotecas hubiera
cine espariol y europeo disponible. Ofro aspecto que fomentaria
es facilitar los rodajes. Hay ciudades como Madrid donde cada
vez es mas dificil rodar, por lo que se empieza a preferir rodar en
la periferia 0 en ofras ciudades donde te acogen muy bien. Sobre
todo hay un agravio comparativo y es que para cualquier cosa que
fenga que ver con obras y consiruccion se corta la calle sin pro-
blemas, pero para rodajes que molestan mucho menos y generan
dinero al barrio y al Ayuntamiento, no se corfa. Y el cine es el me-
jor escaparate publicitario para una ciudad. Los estadounidenses
saben bien que su cine es una locomofora que tira de ofras indus-
frias porque vende imagen. Para ellos es un sector estratégico y
prioritario en la agenda politica. En Espafia deberiamos aprender
de eso. Aimodévar ha hecho mas por difundir las ciudades y pai-
sajes de Espafia que ninguna campana publicitaria *

Licenciada en Filologia Cldsica, Mdster de escritura de guion
cinemafogrdfico y MFA por el American Film Institute, Angeles
Gonzdlez Sinde (Madrid, 1965), es guionista y directora de cine
y desde 2006, Presidenfa de la Academia de Cine. Ha escrito
para series de felevision como Truhanes, Cuéntame como paso o
Manolito Gafofas. En 1997 recibid junto a Ricardo Franco, el Goya
al Mejor Guién por La Buena Estrella. Lagrimas negras, Segunda
Piel, Heroina, y Los aires dificiles, enire otras muchas peliculas,
son guiones suyos. Aufora de varios libros infantiles, en 2003
debuto6 en la direccion con La suerte dormida, y recibié el Goya
a la Mejor Direccion Novel. Ahora acaba de estrenar Una palabra
tuya basada en la novela de Elvira Lindo.
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